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Cémara Municipal

DE
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(b) REGULAMENTO DE LIQUIDACAO E

COBRANCA DE TAXAS MUNICIPAIS

(©)
(d) ANEXO | - TABELA DE TAXAS

e) ANEXO Il - FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA RELATIVA AO

VALOR DAS TAXAS (Em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006,

de 29 de Dezembro).
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REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

Nota Justificativa

A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, aprova o Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais, e impde a
obrigatoriedade de adequacéo dos regulamentos em vigor ao

regime juridico nela definido.

Dispde o art.® 8 do referido diploma que os regulamentos que

criem taxas municipais devem conter, sob pena de nulidade:

a) A indicagdo da base de incidéncia objectiva e
subjectiva;

b) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a
cobrar;

c) A fundamentagdo economico-financeira relativa ao
valor das taxas, designadamente os custos directos e
indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e
futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local;

d) Asisengdes e sua fundamentagao;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo
da prestacdo tributaria admitidas;

f)  Aadmissibilidade do pagamento em prestagdes.

Nesta conformidade normativa impunha-se a revisdo de todos
os regulamentos municipais que regulassem relagdes juridico-
tributérias geradoras da obrigagdo de pagamento de taxas a

Autarquia Local, conformando-as com aquele regime juridico.

Assim, num exercicio de simplificagdo, procedeu-se a
elaboragdo de um regulamento unico que disciplina aquelas
relagdes, sem prejuizo de se manterem em vigor os demais
regulamentos em matérias ndo contrarias ao presente

Regulamento.

Revogam-se, ainda, em todos os regulamentos as taxas neles
previstas passando a constar de uma tabela Unica anexa ao
presente Regulamento, com excepcdo do Regulamento de
Liquidagdo e Cobranga de Taxas devidas pela realizagéo de

Operacéo Urbanisticas, o qual disciplina, autonomamente, as
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relagbes juridico — tributarias geradoras das obrigagbes da

obrigagdo de pagamento de tais taxas & Autarquia Local.

No que se refere as isengdes de pagamento e as redugdes do
valor das taxas previstas, as mesmas tém como fundamento os

motivos que a seguir se evidenciam, a saber:

A isenc@o prevista para as pessoas colectivas de utilidade
publica, as instituicdes particulares de solidariedade social, bem
como as de mera utilidade publica, ou ainda, para as pessoas
constituidas na ordem juridica canénica relativamente aos factos
ou actos directa e imediatamente destinados a realizagao de fins
de solidariedade social, fundamenta-se em finalidades de
interesse publico e tem em vista facilitar a prossecugéo de
interesses ou utilidades colectivas levadas a cabo por estas
entidades e com um papel importante para o desenvolvimento
social, cultural e econdmico do concelho.

A mesma fundamentacdo serve de base para as isengdes
previstas para as associagbes e fundagbes desportivas,
culturais e recreativas sem fins lucrativos e, também, para os
eventos de manifesto e relevante interesse municipal, tanto mais
que de acordo com o disposto nas alineas a) e b), do n.° 4, do
art. 64° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e ulteriores
alteragdes, compete a Camara Municipal apoiar actividades de
interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva,
recreativa ou outra.

No que concerne a isengdo prevista no artigo 26°, a mesma
pretende fomentar o desenvolvimento do comércio local.

Ja quanto a isencéo prevista no artigo 27°, a mesma prende-se
com razdes de salde publica, garantindo-se a inumagédo de
indigentes.

A isengao prevista no artigo 28°, justifica-se pela natureza das
entidades enunciadas no mesmo artigo, bem como pelas
finalidades que as mesmas prosseguem, as quais acrescem
razdes de ordem social relativamente aos deficientes portadores
de distico emitido pela Direcgéo Geral de Viagéo.

Por ultimo, com a redugéo de taxas previstas para os municipes
em situagcdo economica dificil, pretende-se permitir que as
pessoas que se encontrem nestas condi¢des tenham acesso a
prestacdes necessarias a uma vida condigna.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des combinadas

previstas, respectivamente, no artigo 241° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa, nas alineas a), €) e h) do n.° 2 do artigo
53.° e na alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, com redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro, e do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais, aprovado da Lei n° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, a
Assembleia Municipal de Chaves, em sua sessdo ordinaria de
28 de abril de 2010, sob proposta da Camara Municipal,
deliberou aprovar o presente Regulamento de Liquidagéo e

Cobranga de Taxas Municipais.

TITULO |
PARTE GERAL
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Lei habilitante

O Regulamento de Liquidagéo e Cobranga de Taxas Municipais
(RLCTM), é aprovado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nas alineas a), €) e h) do
n.° 2 do artigo 53.° e na alinea j) do n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, com redacgéo dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, nos artigos 10° 15.%, 16° e 55° da Lei
das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
aprovado da Lei n® 53-E/2006, de 29 de Dezembro, da Lei Geral
Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro, com as alteragdes subsequentes e do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario aprovado pelo Decreto-
Lei n° 433/99, de 26 de Outubro, com as alteragbes

subsequentes.
Artigo 2.°
Objecto

1. O presente Regulamento delimita as regras, politicas e

procedimentos  aplicaveis as relagbes juridico-tributarias
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geradoras de obrigagdo de liquidag&o e cobranca de taxas do
Municipio de Chaves.

2. O Regulamento ndo se aplica as situagdes e casos em que
a fixagéo, liquidagéo, cobranga e pagamento das taxas obedega
a normativos legais especificos.

3. As taxas inerentes a tributos cuja fixagdo seja anual,
designadamente & Taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis e
as taxas referentes & Zona de Caca Municipal ndo constam da
tabela anexa devendo-lhes ser dada publicidade pelos meios

legalmente estabelecidos.

Artigo 3.°
Incidéncia objectiva

1. Alincidéncia objectiva de cada taxa encontra-se prevista na
Tabela de Taxas constante do Anexo A ao presente
Regulamento e que dele é parte integrante.

2. As taxas constantes da Tabela referida no n.° anterior,
incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas

pela actividade do Municipio nos seguintes dominios:

a) Pela concessdo de licengas, pratica de actos
administrativos e satisfagdo administrativa de outras

pretensdes de caracter particular;

b) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio

publico e privado municipal;
c) Pela gestéo de trafego e de areas de estacionamento;

d) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagéo

colectiva;

e) Pelas actividades de promogao de finalidades sociais e

de qualificagao urbanistica, territorial e ambiental;

f) Pelas actividades de promog&do do desenvolvimento e

competitividade local e regional;

g) Pela realizagdo de actividades dos particulares

geradoras de impacto ambiental negativo.
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Artigo 4.°
Incidéncia subjectiva

1. O sujeito activo da obrigagdo de pagamento das taxas
previstas no Anexo A do presente Regulamento é o Municipio
de Chaves.

2. O sujeito passivo das taxas & a pessoa singular ou
colectiva, que requereu a licenga ou a autorizagéo, a prestacéo
de servigo ou a utilizagdo do bem municipal, ou que beneficiou
ou beneficiara dos investimentos municipais, ou da actividade
promovida pelo Municipio.

3. Estdo ainda sujeitos ao pagamento das taxas todas as
entidades que integram o Sector Publico Administrativo e as
entidades que integram o Sector Empresarial do Estado, das

Regides Autonomas e das Autarquias Locais.

Artigo 5.°
Actualizagao

1. As taxas previstas na Tabela anexa serdo actualizadas,
ordinaria e anualmente, em fungdo da taxa de inflagdo publicada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (por aplicagdo do indice de
Precos ao Consumidor, sem habitagdo) relativa ao periodo de
Novembro a Outubro, inclusive, dos exercicios anteriores aquele
em que a actualizagdo produzira efeitos.

2. A actualizagdo a que alude o n.° anterior devera ser feita
nos documentos previsionais.

3. Os valores resultantes da actualizagdo efectuada nos
termos do numero 1 serédo arredondados para a segunda casa
decimal para o mdiltiplo de 0,05 € mais préximo

4. Sem prejuizo das actualizagdes anuais previstas no nimero
1, o Municipio pode proceder a actualizagdo dos valores das
Taxas Municipais sempre que o considere justificado, mediante
a fundamentag8o econémico-financeira subjacente, nos termos
previstos na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

5. As taxas que resultem de quantitativos fixados por
disposicéo legal especial serdo actualizadas de acordo com os

coeficientes legalmente estabelecidos.
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CAPITULO Il
LIQUIDAGAO E COBRANGA
SECGAO |

LIQUIDAGAO

Artigo 6.°
Liquidagao

1. A liquidagdo das Taxas Municipais previstas na Tabela
anexa consiste na determina¢&o do montante a pagar e resulta
da aplicagdo dos indicadores nela definidos e dos elementos
fornecidos pelos interessados.

2. Os valores assim obtidos serdo arredondados, por excesso,

para a segunda casa decimal.

Artigo 7.°

Auto-liquidagéo - ambito geral
1. Nos casos de deferimento tacito, havera lugar ao
pagamento da taxa que seria devida pela préatica do respectivo
acto expresso.
2. Aauto-liquidagao das taxas so serd admissivel caso ndo se
proceda a liquidagdo, no prazo de 15 (quinze) dias.
3. Na pégina da Internet do Municipio e na Tesouraria existira
uma cbpia do presente Regulamento a disposi¢do do publico
para as situagbes em que os interessados queiram proceder a
auto-liquidagao das taxas.
4. Para efeitos do presente artigo sera afixado na Tesouraria 0
numero e a instituicdo bancéria em que a mesma tenha conta
bancaria onde poderédo ser depositadas as quantias relativas as

taxas devidas.

Artigo 8.°
Procedimentos na liquidagao

1. A liquidagdo das taxas constard de documento préprio no
qual se devera fazer referéncia aos seguintes elementos:
a) Identificagdo do sujeito passivo;

b) Discriminagao do acto ou facto sujeito a liquidagao;
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c) Enquadramento na Tabela de Taxas;
d) Célculo do montante a pagar, resultante da conjugagéo
dos elementos referidos nas alineas b) e c).

2. O documento mencionado no numero anterior designar-se-
& Guia de Recebimento e fara parte integrante do respectivo
processo administrativo.
3. A liquidagdo de taxas ndo precedida de processo far-se-a
nos respectivos documentos de cobranga.
4. A Guia de Recebimento ou documento equivalente obedece
aos requisitos estabelecidos no ponto 12.2.1. do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Artigo 9.°

Notificagdo
1. A liquidagdo serd notificada ao sujeito passivo por carta
registada com aviso de recepcéo.
2. Da notificagdo devem constar a decisdo, os fundamentos,
de facto e de direito, os meios de defesa contra o acto de
liquidag&o, o autor do acto, e a mengéo da respectiva delegacéo
ou subdelegagéo de competéncia, se for esse o caso, €, bem
assim, o prazo de pagamento voluntario.
3. O sujeito passivo considera-se notificado na data em que o
aviso de recepgdo for assinado, e tem-se por realizada na sua
propria pessoa, mesmo quando o aviso de recepgdo haja sido
assinado por terceiro presente no seu domicilio, presumindo-se
que a notificagéo foi entregue nesse dia ao notificando.
4. Em caso de devolugdo da notificagdo e ndo se
comprovando que, entretanto, o sujeito passivo comunicou a
alteragdo de domicilio fiscal, a notificagéo sera repetida nos 15
(quinze) dias seguintes a devolugdo, por nova carta registada
com aviso de recepgdo, presumindo-se a liquidagdo notificada,
mesmo que a carta ndo haja sido levantada ou recebida, sem
prejuizo do notificando poder provar justo impedimento ou a

impossibilidade de comunicagéo de mudanga de domicilio fiscal.
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Artigo 10.°
Liquidagédo em caso de urgéncia

No caso de documentos de interesse particular,
designadamente atestados, certiddes, fotocopias, segundas vias
e similares, cuja emissdo seja requerida com caracter de
urgéncia, serdo sujeitas a um agravamento das taxas
respectivas em 100%, desde que o pedido se possa satisfazer
nos trés dias Uteis subsequentes a entrada do requerimento ou
a data do despacho deste, conforme a satisfagdo do pedido

dependa ou ndo desta Ultima formalidade.

Artigo 11.°

Revisao do acto de liquidagao por iniciativa dos servigos

municipais

1. Podera haver lugar a revisdo do acto de liquidagdo pelo
respectivo servigo liquidador, por iniciativa do sujeito passivo ou
oficiosamente, nos prazos estabelecidos na Lei Geral Tributaria
e com fundamento em erro de facto ou de direito.

2. Arevisdo de um acto de liquidagao do qual resultou prejuizo
para o Municipio, obriga o servico liquidador respectivo, a
promover, de imediato, a liquidagdo adicional.

3. O devedor sera notificado, por carta registada com aviso de
recepgao, para satisfazer a diferenca.

4. Da notificagdo devem constar os fundamentos da liquidagéo
adicional, o montante, o prazo de pagamento e ainda a
adverténcia de que o ndo pagamento no prazo fixado implica a
cobranga coerciva.

5. Quando por erro imputavel aos servicos tenha sido
liquidada quantia superior a devida e néo tenha decorrido o
prazo previsto na Lei Geral Tributaria sobre o pagamento,
deverdo os servigos, independentemente de reclamagdo ou
impugnagdo do interessado, promover de imediato a sua
restituicéo.

6. Nao havera lugar a liquidagdo adicional ou a restituicdo
oficiosa de quantias quando o seu quantitativo seja igual ou
inferior a 2,50 €.
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Artigo 12.°

Revisao do acto de liquidagao por iniciativa do sujeito

passivo

1. O requerimento de revisdo do acto de liquidagdo por
iniciativa do sujeito passivo deverd ser instruido com os
elementos necessarios a sua procedéncia.

2. Quando o erro do acto de liquidagdo advier e for da
responsabilidade do préprio sujeito passivo, nomeadamente por
falta ou inexactiddo de declaracdo a cuja apresentagéo
estivesse obrigado nos termos das normas legais e
regulamentares aplicaveis, este serd responsavel pelas

despesas que a sua conduta tenha causado.

Artigo 13.°
Caducidade

O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidagdo néo for
validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de quatro

anos a contar da data em que o facto tributario ocorreu.

Artigo 14.°
Garantias

Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a
respectiva liquidagao, nos termos do disposto no art. 16.° da Lei
n°53-E/2006, de 29 de Dezembro.

SECCAO Il
PAGAMENTO
SUB-SECCAO |

PAGAMENTO

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

Artigo 15.°
Pagamento

1. Né&o pode ser praticado nenhum acto ou facto sem prévio
pagamento das taxas previstas na Tabela anexa, salvo nos
casos expressamente permitidos.

2. O pagamento das taxas poderd ser efectuado em
numerario, por cheque emitido & ordem do Municipio de
Chaves, vale postal, débito em conta, transferéncia bancaria ou
por outros meios utilizados pelos servigos dos correios ou pelas
instituicdes de crédito que a lei expressamente autoriza.

3. O pagamento podera ainda ser efectuado por dagdo em
cumprimento ou por compensagao, quanto tal seja compativel

com o interesse publico.

Artigo 16.°
Pagamento em prestagoes

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 7, compete a Camara
Municipal autorizar o pagamento em prestagdes, nos termos do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e da Lei Geral
Tributéria, desde que se encontrem reunidas as condi¢des para
o efeito.

2. Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a
identificagéo do requerente, a natureza da divida e o nimero de
prestagdes pretendido, bem como os motivos que fundamentam
0 pedido.

3. No caso de deferimento do pedido, o valor de cada
prestagdo mensal correspondera ao total da divida dividido pelo
numero de prestagdes autorizado, acrescendo ao valor de cada
prestagdo os juros de mora contados sobre o respectivo
montante desde o termo do prazo para pagamento voluntario
até a data do pagamento efectivo de cada uma das prestagdes.
4. O pagamento de cada prestagdo devera ocorrer durante o
més a que esta corresponder até ao 8.° dia.

5. A falta de pagamento de qualquer prestagdo implica o
vencimento imediato das seguintes, assegurando-se a execucéo
fiscal da divida remanescente mediante a extraccdo da

respectiva certidao de divida.
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6. Podera o Presidente da Cémara Municipal condicionar a
autorizagdo do pagamento fraccionado das taxas a prestagéo de

caugao.

7. No caso de pagamento das taxas pela inumagdo com
caricter de perpetuidade em jazigos municipais ou pela
ocupagdo, com idéntico caracter, de ossarios municipais, 0
mesmo podera ser efectuado, sem qualquer agravamento, em
quatro prestagdes trimestrais, seguidas de igual valor.

8. No caso da falta de pagamento de qualquer das prestagdes,
a inumagéo ou ocupagéo serdo tidas como temporarias e ndo
haverd lugar a qualquer compensacdo pelas prestagdes ja

pagas.

Artigo 17.°
Prazo de Pagamento

1. O prazo para pagamento voluntario das taxas € de 10 dias
a contar da notificagdo para pagamento efectuada pelos
servicos competentes, salvo nos casos em que a lei ou
regulamento fixe prazo especifico.

2. Nas situagdes em que o acto ou facto ja tenha sido
praticado ou utilizado sem o necessario licenciamento ou
autorizagdo municipal, nos casos de revisdo do acto de
liquidagdo que implique uma liquidagdo adicional, bem como
nos casos de liquidacdo periddica, o prazo para pagamento
voluntario é o que for determinado pela Camara Municipal, a
contar da notificagéo para pagamento.

3. Nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributério é expressamente proibida a concesséo de moratdria.

Artigo 18.°
Regras de contagem

1. Os prazos para pagamento sdo continuos, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados.
2. O prazo que termine em sabado, domingo ou dia feriado

transfere-se para o primeiro dia Util imediatamente seguinte.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
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Artigo 19.°
Licengas renovaveis

1. O pagamento das licengas renovaveis deve realizar-se
entre o dia 2 de Janeiro e o dia 15 de Margo tratando-se de
licencas anuais, e nos primeiros 10 (dez) dias de cada més se
as licengas forem mensais.

2. O pagamento das taxas referentes a renovagao de licengas
de duracdo inferior a 1 (um) més deve ser feito nas 48 (quarenta
e oito) horas imediatamente anteriores ao termo do prazo de
vigéncia.

3. O primeiro pagamento de taxas anuais, quando n&o
coincidente com o inicio do ano civil referido no nimero 1, sera
efectuado até ao ultimo dia anterior ao inicio da vigéncia da

licenga.

Artigo 20.°
Incumprimento

1. S& devidos juros de mora pelo incumprimento
extemporéneo da obrigagdo de pagamento das taxas.

2. As dividas que ndo forem pagas voluntariamente serdo
objecto de cobranga coerciva através de um processo de
execucao fiscal, nos termos do Caodigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Artigo 21.°
Extin¢ao das taxas

As taxas extinguem-se através do seu pagamento ou de outras

formas de extingdo nos termos da Lei Geral Tributaria.

Artigo 22.°
Prescrigao

1. As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos a
contar da data em que o facto tributario ocorreu.
2. A citagdo, a reclamagdo e a impugnagdo interrompem a

prescricao.
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3. A paragem dos processos de reclamag&o, impugnagéo e
execucdo fiscal por prazo superior a um ano por facto ndo
imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrupgdo da
prescrigdo, somando-se, nestes caso, o tempo que decorreu
apés aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da

autuacao.

SUB-SECGAO Il

NAO PAGAMENTO

Artigo 23.°
Extingdo do procedimento

1. Sem prejuizo no disposto no numero seguinte, 0 ndo
pagamento das taxas no prazo estabelecido para o efeito
implica a extingdo do procedimento.

2. Podera o utente obstar a extingdo, desde que efectue o
pagamento da quantia liquidada, em dobro, nos dez dias

seguintes ao termo do prazo de pagamento respectivo.

CAPITULO Ill
ISENGOES OU REDUGOES
SECCAO |

ISENGOES OU REDUGOES SUBJECTIVAS

Artigo 24.°
Isengdes ou redugdes subjectivas

1. Poder&o estar isentas do pagamento de taxas as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, as instituigdes
particulares de solidariedade social, bem como as de mera
utilidade publica, relativamente aos actos e factos que se
destinem a directa e imediata realizagéo dos seus fins, desde
que lhes tenha sido concedida isengéo do respectivo IRC pelo
Ministério das Finangas, ao abrigo do artigo 10.° do Cédigo do
IRC.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
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2. As associagdes e fundagbes desportivas, culturais e
recreativas sem fins lucrativos, legalmente constituidas, poderdo
beneficiar da isencdo do pagamento de taxas devidas pelos
licenciamentos e autorizagbes exigiveis para a realizagdo de
iniciativas e eventos integrados no ambito das suas finalidades
estatutérias.
3. Poder4, ainda, haver lugar a isengéo ou redugédo de taxas
relativamente a eventos de manifesto e relevante interesse
municipal, mediante deliberagdo da Camara Municipal, sob
proposta devidamente fundamentada do respectivo Pelouro.
4. Em casos de comprovada insuficiéncia econdmica de
pessoas singulares, demonstrada nos termos da lei sobre o
apoio judiciario, poderd também haver lugar & isengdo ou
redugéo das taxas.
5. Estdo isentas do pagamento de taxas as empresas
municipais instituidas ou a instituir pelo Municipio, relativamente
aos actos e factos decorrentes da prossecugdo dos seus fins
constantes dos respectivos estatutos, directamente relacionados
com os poderes delegados pelo Municipio.
6. As isengdes referidas nos ndmeros anteriores n&o
dispensam a emissao das licengas ou autorizagdes devidas, nos
termos da lei ou regulamentos municipais.
7. As isengdes referidas no n.° 3 serdo concedidas, caso a
caso, por deliberagdo do 6rgéo competente.
8. A apreciagéo e decisdo da eventual isen¢do ou redugdo das
taxas previstas nos artigos anteriores carece de formalizagdo do
pedido, que devera ser acompanhado dos documentos
comprovativos da natureza juridica das entidades, da sua
finalidade estatutaria, bem como dos demais exigiveis em cada
caso.
9. No que conceme especificamente ao disposto no n.° 4, o
pedido mencionado no ndmero anterior devera ser
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Ultima declaragéo de rendimentos (IRS);

b) Declaragdo de rendimentos anuais auferidos emitida

pela entidade pagadora.

10. O pedido referido nos nimeros anteriores deve ser
apresentado no prazo de 30 dias a contar da notificagéo do acto
de licenciamento ou autorizagdo municipal, sob pena de

caducidade do direito.
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11. As isengdes e reducdes previstas nos numeros anteriores
nao autorizam os beneficiarios a utilizar meios susceptiveis de
lesar o interesse municipal e ndo abrangem as indemnizagdes
por danos causados no patriménio municipal.

12. N&o se aplicam as isengbes e reducdes previstas nos
numeros anteriores sempre que o Sujeito Passivo tenha dividas

vencidas de qualquer natureza para com o Municipio

Artigo 25.°
Outras isengbes

Além das isengdes ou reducdes previstas no artigo anterior a
Assembleia Municipal pode, por proposta da Camara Municipal,
através de deliberagdo fundamentada, conceder outras isengdes

totais ou parciais.
SECCAO Il
PELA NATUREZA DA PRESTAGAO TRIBUTAVEL
Artigo 26.°
Publicidade

1. Esté isenta do pagamento das taxas previstas no presente
Regulamento toda a publicidade colocada nos respectivos
estabelecimentos comerciais de venda ao publico e prestacéo
de servicos com sede no concelho de Chaves, excepto os
estabelecimentos de comércio a retalho, de comércio por grosso
em livre servigos e os conjuntos comerciais, abrangidos pelo DI
n 21/2009, de 19 de Janeiro, bem como todos os
estabelecimentos comerciais que, embora ndo abrangidos por
tal regime legal, devam ser considerados de dimens&o relevante
ou ndo detenham a sua sede estatutdria no concelho de
Chaves.

2. Nos casos previstos na 12 parte do nimero anterior, embora
estejam isentos do pagamento das respectivas taxas, ndo é
dispensado o pedido de licenciamento do respectivo suporte
publicitario, nos termos do Regulamento Municipal de
Publicidade, em vigor no Concelho de Chaves.

3. A isengdo do pagamento de taxas previstas no n° 1, do

presente artigo, € concedida por um periodo de um ano, sendo

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

possivel a sua renovagdo, até ao limite maximo de cinco anos,

mediante deliberacéo do 6rgdo executivo.

Artigo 27.°
Cemitérios

1. S&o gratuitas as inumagdes de indigentes, podendo ser
também isentas de taxas as inumagbes e exumagbes em
talhdes privativos.

2. Séo isentas de taxas as obras requeridas e executadas por
instituicdes de benemeréncia, relativas a talhdes privativos ou a

trabalhos de simples limpeza e beneficiagao.

Artigo 28°
Estacionamento privativo de veiculos

1. Quando a licenga de uso privativo do estacionamento se
iniciar durante o ano civil, a taxa devida nos termos do presente
regulamento sera reduzida em proporgdo dos meses que ja

decorreram nesse mesmo ano.

2. As taxas previstas no n.° 10, do art. 20°, da tabela de taxas
anexa, ndo sdo aplicaveis, até ao limite de dois lugares, aos

casos de parque privativo destinados a:

QO

) Cooperagdes de Bombeiros, Forgas de Seguranga e Forgas

Militarizadas;

(=)

) Sedes de Juntas de Freguesia;

c) Instituigbes publicas e privadas de solidariedade social e
hospitais;

d) Entidades publicas e Tribunais;

e)  Até ao limite de um lugar aos casos de parque privativo

destinado a deficientes portadores do distico emitido pela

Direccdo Geral de Viagao

CAPITULO IV

EMISSAO, RENOVAGAO E CESSAGAO DAS
LICENGAS

Artigo 29.°

Emissao da licenga ou documento equivalente
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1. Na sequéncia do deferimento do pedido de licenciamento e
mediante o pagamento das taxas, 0s servicos municipais
assegurardo a emissdo da licenca respectiva, na qual devera
constar:
a) A identificagdo do titular: nome, morada ou sede e
numero de identificago fiscal;
b) O objecto do licenciamento, sua localizagdo e
caracteristicas;
c) As condigdes impostas no licenciamento;
d) A validade da licenga, bem como o seu numero de
ordem.
2. O periodo referido no licenciamento pode reportar-se ao
dia, semana, més ou ano civil, determinado em fungdo do

respectivo calendario.

Artigo 30.°
Precariedade das licengas

1. Todas as licengas concedidas sdo consideradas precarias,
podendo a Camara Municipal, por motivo de interesse publico,
devidamente fundamentado, fazer cessa-las, restituindo, neste
caso, a taxa correspondente ao periodo néo utilizado.

2. Quando motivos de interesse publico assim o justifiquem, a
Cémara Municipal podera suspender provisoriamente as
licencas concedidas, pelo periodo de tempo estritamente
necessario, devendo, nestes casos, restitur, a taxa
correspondente ao periodo ndo utilizado.

3. Exceptuam-se do disposto nos nlmeros anteriores as
licencas que, nos termos da lei, ndo sejam consideradas
precérias.

4. Quer a revogagdo, quer a suspensdo, previstas,
respectivamente, nos nimeros 1 e 2 nao atribuem ao titular da

licenca qualquer direito a indemnizag&o.

Artigo 31.°
Renovagao de licengas

1. As licengas renovaveis consideram-se emitidas nas

condictes e termos em que foram concedidas as

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

correspondentes licengas iniciais, sem prejuizo da actualizagéo
do valor da taxa a que houve lugar.

2. Né&o havera lugar a renovagéo se o titular do licenciamento
formular pedido nesse sentido, até 30 dias antes do termo do

prazo inicial ou da sua renovagéo.

Artigo 32.°
Cessagédo das licengas
As licengas emitidas cessam nas seguintes situacdes:

a) A pedido expresso dos seus titulares;

b) Por decisao dos 6rgdos competentes;

c) Por caducidade, uma vez expirado o prazo de validade
das mesmas;

d) Por incumprimento das condigdes impostas no

licenciamento.

CAPITULO V

CONTENCIOSO FISCAL E GARANTIAS DOS
CONTRIBUINTES

Artigo 33.°
Garantias Fiscais

A reclamagao graciosa ou impugnagéo judicial da liquidagao e
cobranga de taxas, aplicam-se as normas da Lei Geral Tributaria
e as do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, com

as necessarias adaptagdes.

Artigo 34.°
Cobranga coerciva

1. Compete ao Orgdo Executivo a cobranga coerciva das
dividas ao Municipio provenientes de taxas, aplicando-se, com
as necessarias adaptacdes, o regime estabelecido no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario.
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2. Findo o prazo de pagamento voluntario das taxas
municipais liquidadas e que constituam débitos ao Municipio,
vencem-se juros de mora a taxa legal.

3. Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas
municipais, relativamente as quais o contribuinte usufruiu do
facto, do servigo ou do beneficio, sem o respectivo pagamento.
4, O ndo pagamento das taxas referidas nos numeros
anteriores implica a extracgdo das respectivas certiddes de
divida e seu envio aos servicos competentes, para efeitos de
execucao fiscal.

5. Para além da execugdo fiscal, o ndo pagamento das
licencas renovaveis previstas no artigo 31.° implica a sua néo

renovacéo para o periodo imediatamente seguinte.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 35.°
Cemitérios

1. Verificado o condicionalismo estabelecido no artigo 50° do
Regulamento do Cemitério Municipal em vigor no Concelho de
Chaves, as transmissdes entre vivos dependerdo de autorizagdo
do presidente da Camara Municipal e do pagamento de metade
das taxas de concessdo de terrenos que estiverem em vigor
relativas & area do jazigo ou sepultura.

2. As taxas de ocupagao de ossarios podem ser requeridas por
periodos superiores a um ano.

3. As obras em jazigos e sepulturas sdo aplicaveis as taxas
previstas no Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas
Devidas pelas Operagdes Urbanisticas, em vigor no Concelho
de Chaves.

4. S6 s@o exigidos projectos com os requisitos gerais de obras
quando se trate de constru¢do nova ou de obras de grande

modificagdo em jazigos.

Artigo 36.°

Vistorias

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

As vistorias previstas no art. 41°, da Tabela de Taxas
anexa, s6 serdo realizadas depois de pagas as taxas
correspondentes.

N&o se realizando a vistoria por culpa do requerente, &
devido o pagamento de nova taxa.

Os peritos que ndo sejam trabalhadores do Municipio de
Chaves sdo pagos pelo orgamento municipal em fungéo
das vistorias realizadas e segundo a remuneragéo prevista
no n 1, do artigo 17°, do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26
de Fevereiro, conforme o caso, a que acresce o subsidio
de transporte que for devido.

Quando da vistoria for emitido parecer desfavoravel,
havera nova vistoria, a requerer pelo interessado, pagando

as taxas correspondentes a vistoria inicial.

Artigo 37.°

Ocupagao do solo e do espago aéreo do dominio publico

municipal

Quando as condicbes o permitam e seja de presumir a
existéncia de mais de um interessado, podera a Camara
Municipal promover a arrematacdo em hasta publica do
direito a ocupagdo ou outro procedimento juridico que
confira transparéncia ao acto de adjudicagao de tal direito.
Para efeito do disposto no nimero anterior e caso se opta
pela hasta publica, a base de licitagdo sera determinada
pela Camara Municipal, conjuntamente com as normas do
respectivo procedimento.

O produto da arrematacéo, decorrente do procedimento
referido no numero anterior, sera liquidado no prazo
determinado pela Camara Municipal, salvo se o
arrematante declarar que deseja efectuar o pagamento em
prestacdes mensais seguidas, ndo superiores a seis.

Em caso de nova arrematagéo tera direito de preferéncia,
em igualdade de licitagdo, o anterior concessionario,
quando a ocupagao seja continua.

Sempre que a ocupacgdo da via publica por qualquer das
formas previstas na secgéo lll, do capitulo I, da tabela de
taxas anexa, ou a modificagdo ou reparagdo das

instalagdes efectuadas implicar a inutilizagdo total ou
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parcial das ruas ou outras vias municipais ou de quaisquer
outros bens do municipio, os trabalhos de reposigdo de
pavimentos ou de regularizacdo daquelas vias ou bens
serdo sempre custeados e executados pelo interessado no
prazo que vier a ser concedido na respectiva licenga e sob
orientagdo da Camara Municipal, ndo podendo aquela ser
levantada sem que se mostre cumprido, através de guia de
deposito, o estabelecido no nimero seguinte antes da
apreciagdo pela Camara Municipal do pedido de
licenciamento.

6. O interessado depositard na tesouraria da Camara
Municipal mediante guia passada por este 6rgdo, a
importancia orcamentada dos trabalhos a executar, cujo
calculo sera feito pelos servigos competentes da Camara
Municipal, acrescida de 20% para garantia do custeamento
de trabalhos imprevistos e do cumprimentos do prazo de
execucdo e demais instrugcbes dadas por aquele érgdo,
que no final serdo restituidos, se for o caso, ao
interessado, a requerimento seu.

7. Sem prejuizo da natureza precaria de concessao, as taxas
previstas no n.° 8, do art. 20°, da tabela de taxas anexa,
podem ser liquidas e pagas por periodos superiores a um
ano, podendo ficar reservada com o pagamento de 20

anuidades, de uma sé vez.

Artigo 38.°
Devolugédo de documentos

1. Os documentos auténticos ou autenticados apresentados
pelos requerentes para comprovagdo dos factos poderdo ser
devolvidos, quando dispensaveis.

2. Sempre que o conteldo dos documentos deva ficar
registado no processo e o apresentante manifeste interesse na
posse dos mesmos, 0s servicos extrairdo e apensardo as
fotocopias necessarias cobrando o respectivo custo, nos termos

do fixado na Tabela anexa.
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Artigo 39.°
Integracao de lacunas

Aos casos ndo previstos neste Regulamento, aplicar-se-80 as
normas do Cddigo de Procedimento Administrativo e Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, com as necessarias
adaptagbes e, na sua falta, os principios gerais de Direito

Tributario.

Artigo 40.°
Fundamentagdo econémico-financeira do valor das taxas

A fundamentagdo economico-financeira do valor das taxas
previstas do Anexo A ao presente Regulamento consta do

Anexo B.
Artigo 41.°
Norma revogatéria

1. E revogado o Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas
em vigor no Concelho de Chaves.

2. Sao revogadas todas as tabelas que contenham taxas
ainda que constantes de Regulamentos que se mantenham em
vigor.

3. E revogado o n. 1, do artigo 51°, do Regulamento do
Cemitério Municipal em vigor no Concelho de Chaves

4. Sao, ainda, revogados os artigos 8° e 9°, do Regulamento
Geral das Zonas de Estacionamento Privativo para Veiculos
Automéveis em dominio publico.

5. A referéncia prevista nos diversos Regulamentos em vigor
as tabelas de taxas que deles constem, entretanto revogadas
nos termos dos numeros anteriores, deve ser entendida como
efectuada, doravante, para o presente Regulamento e Tabela de
taxas anexa.

6. O presente Regulamento ndo prejudica a aplicacdo de
outras disposigdes legais especificas referentes a liquidagao,
cobranga e pagamento de taxas, previstas em outros
Regulamentos Municipais quando n&o contrariem o presente

preceituado.
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Artigo 42.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento e respectivos anexos entram em vigor
no dia util imediatamente a seguir ao dia da sua publicagdo nos

termos legais.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS
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ANEXO B - FUNDAMENTAGAO ECONOMICA E
FINANCEIRA DAS TAXAS DO MUNICIPIO DE
CHAVES

O presente anexo foi elaborado por Pedro Mota e Costa em
estreita colaboragdo com os servigos do Municipio de Chaves e
visa dar cumprimento ao disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo
8.%da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

A. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) foi
aprovado pela Lei n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro e entrou

em vigor a 1 de Janeiro de 2007.

As taxas cobradas pelo Municipio de Chaves inserem-se no
ambito do seu poder tributdrio e a sua criagdo, mediante
regulamento aprovado pelo Orgdo Deliberativo, esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade e incide sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pelas actividades
das Autarquias ou resultantes da realizagdo de investimentos

municipais, designadamente:

Realizagdo, manutengdo e reforgo de infra-estruturas

urbanisticas primarias e secundarias;

Concessao de licengas, pratica de actos administrativos e
satisfagdo administrativa de outras pretensdes de

caracter particular;

Utilizag8o e aproveitamento de bens do dominio publico e

privado municipal;
Gestao de trafego e de areas de estacionamento;
Gestao de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva;

Prestac&o de servigos no dominio da prevengéo de riscos

e da protecgao civil;

Actividades de promogdo de finalidades sociais e de

qualificagéo urbanistica, territorial € ambiental;

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
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Actividades de promogdo do desenvolvimento e

competitividade local e regional;
Actividades de promogéo do desenvolvimento local.

O art.® 17.° do aludido diploma prevé a revogagdo das taxas
actualmente existentes no inicio do segundo ano financeiro
subsequente & sua entrada em vigor, ou seja, a partir de 1 de
Janeiro de 2009, a néo ser que os regulamentos entéo vigentes
se conformem com a disciplina aprovada pelo novo regime, ou

sejam alterados em conformidade com o mesmo.

O art® 53.° da Lei n.° 54-A/2008 (Orgamento de Estado para
2009), de 31 de Dezembro, altera o aludido art.° 17.° da Lei
n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro, alargando o periodo
transitorio para 1 de Janeiro de 2010, sem prejuizo da entrada
em vigor do RGTAL, conforme anteriormente se aludiu, ter
acontecido a 1 de Janeiro de 2007, pelo que 0 mesmo se aplica,
sob pena de nulidade, as taxas que desde aquela data venham

a ser fixadas.

As taxas séo tributos que tém um caracter bilateral, sendo a
contrapartida (art.® 3.° do RGTAL) da:

a. Prestagao concreta de um servigo publico local;

b. Utilizagdo privada de bens do dominio publico e
privado da Autarquia; ou

c. Remocdo dos limites juridicos a actividade dos

particulares.

0 elemento distintivo entre taxa e imposto é a existéncia ou ndo

de sinalagma.

O RGTAL reforga a necessidade da verificagdo deste
sinalagma, determinando expressamente que na fixagdo do
valor das taxas os Municipios devem respeitar o principio da
equivaléncia juridica, segundo o qual “o valor das taxas das
autarquias locais ¢ fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade
publica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo particular’
(BAP) conforme alude o art.° 4.°. Mais refere que o valor das
taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser
fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos
actos ou operagdes. A proporcionalidade imposta, quando seja

utilizado um critério de desincentivo, revela-se como um
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principio da proibicdo de excesso, impondo um razoavel
controlo da relagdo de adequagdo da medida com o fim a que

se destina.

Esquematicamente:

Custo da actividade plblica local
Valor das Taxas <
Beneficio auferido pelo particular

Entendem-se externalidades como as actividades que envolvem
a imposig&o involuntaria de efeitos positivos ou negativos sobre

terceiros sem que estes tenham oportunidade de os impedir.

Quando os efeitos provocados pelas actividades s&o positivos,
estas sdo designadas por externalidades positivas. Quando os
externalidades

efeitos s@o negativos, designam-se por

negativas.
As externalidades envolvem uma imposigéo involuntéaria.

Dispde a alinea c) do n.° 2 do art® 8.° do RGTAL que o
regulamento que crie taxas municipais contém obrigatoriamente,
sob pena de nulidade, a fundamentagdo econémico-financeira

relativa ao valor das taxas.

O principio da equivaléncia juridica, em concreto a equivaléncia
econdmica pode, pois, ser concretizado conforme se referiu pela
via do custo, adequando as taxas aos custos subjacentes as
prestagdes que as autarquias levam a cabo, fixando-as num
montante igual ou inferior a esse valor, ou pela via do beneficio,
adequando-as ao valor de mercado que essas prestagdes
revestem, quando essa comparagao seja possivel. Quando esta
comparagdo com actividades semelhantes prosseguidas por
terceiros ndo é possivel por estarmos perante prestagdes
exercidas no &mbito do poder de autoridade sem similitude no

mercado o indexante devera ser, em regra, o CAPL.
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No sentido classico, as

taxas sdo tributos que tém Valor da Taxa
um caracter bilateral, sendo calculado em
a contrapartida (art.° 3.° do fungéo do:
RGTAL):

Da prestacéo concreta
© 2 ¢ O valor das Taxas

de um servico publico

deve ser menor ou

local; .
igual ao Custo da

o Da utilizacéo privada actividade publica

de bens do dominio
publico e privado das
Autarquias; ou

local ou Beneficio
auferido pelo

particular ou ser

- -~ fixada com base
o De remoc&o dos limites

juridicos a actividade
dos particulares

em critérios de

desincentivo.

O CAPL esta presente na formulagéo do indexante de todas as
taxas, mesmo naquelas que s&o fixadas, maioritariamente, em
fungdo do BAP ou numa perspectiva de desincentivo visando a

modulag&o e regulacéo de comportamentos.
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O valor fixado de cada taxa podera ser o resultado da seguinte
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fungao:
CAPL BAP
(Custo da Actividade Publica (Beneficio Auferido pelo Desincentivo
Local) Particular)
Custos directos, indirectos, E/OU E/OU
o Comparagao com o valor de Como forma de
amortizagdes, encargos
i . prestacdes semelhantes modular/regular
financeiros e futuros .
exercidas no mercado comportamentos

investimentos

Assim, cumpre sistematizar para todas as taxas o custo da
actividade publica local (CAPL) compreendendo os custos
directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e
futuros investimentos a realizar pelo Municipio. O CAPL
consubstancia, em regra, a componente fixa da contrapartida,
correspondendo a componente varidvel a fixagdo adicional de
coeficientes e valores concernentes a perspectiva do BAP ou

desincentivo.

Na delimitagdo do CAPL foram arrolados os custos directos. Em
conformidade com o supra aludido foi conduzido um exaustivo
arrolamento dos factores “produtivos” que concorrem directa e
indirectamente para a formulagdo de prestagdes tributaveis no
sentido de apurar o CAPL.

Entenderam-se como factores “produtivos” a mao-de-obra
directa, o mobilidrio e hardware e outros custos directos

necessarios a execucéo de prestacdes tributaveis.

Os custos de liquidagéo e cobranga das taxas tém uma moldura
fixa e sdo comuns a todas elas pelo que foi estimado um

procedimento padrdo para estas tarefas.

Atendendo a natureza e etimologia das taxas fixadas séo
possiveis de estabelecer, em nosso entender, duas tipologias:

Tipo | — Taxas administrativas, taxas decorrentes da
prestagdo concreta de um servigo publico local, ou
atinentes a remogdo de um obstaculo juridico (ex.
andlises de pretensdes de Municipes e emisséo das
respectivas licengas);

Tipo Il — Taxas inerentes a utilizagédo de equipamentos e
infra-estruturas do dominio pUblico e privado Municipal,
em que se verifica um aproveitamento especial e

individualizado destes.
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B. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Passamos a descrever a formula de calculo utilizada para cada

uma das tipologias descritas.

TIPO I - TAXAS ADMINISTRATIVAS, TAXAS DECORRENTES DA
PRESTAGAO CONCRETA DE UM SERVIGO PUBLICO LOCAL, OU
ATINENTES A REMOGAO DE UM OBSTACULO JURIDICO

Para cada prestagdo tributavel, foram mapeadas as varias
actividades e tarefas e identificados os equipamentos (mobiliario
e hardware) e a mao-de-obra necessaria reduzindo a

intervengao/utilizagdo/consumo a minutos.

O valor do Indexante CAPL é apurado, por taxa, através da

aplicacéo da seguinte formula:
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.y — N° de horas de trabalho perdidas em média por semana
(feriados, férias, % média de faltas por atestado médico —
Foi tido em conta o absentismo médio por Grupo de Pessoal

constante do Balango Social do exercicio de 2007).

B. MCGP - S0 os minutos/homem “consumidos” nas

tarefas e actividades que concorrem directamente para a
concretizagdo de uma prestacdo tributdvel. No
mapeamento dos factores produtivos foi subsidiariamente
assumido o disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei das
Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que
determina que para efeito do apuramento dos custos de
suporte a fixagdo dos pregos, 0s mesmos “sdo medidos

em situacéo de eficiéncia produtiva ..."O que significa que

os factores produtivos deverdo ser mapeados numa
perspectiva de optimizagdo, ou seja, que 0s mesmos

estdo combinados da melhor forma possivel sem

CAPL; = (CMHge X Mige) + (CKV X KM) + CENX +CCET + CLCE + CPs + CIND

O CUSTO DA ACTIVIDADE PUBLICA LOCAL DAS TAXAS DO TIPO | (CAPLI) CORRESPONDE AO SOMATORIO DO CUSTO DA MAO-DE-OBRA NECESSARIA PARA

CONCRETIZAR AS TAREFAS INERENTES A SATISFAGAO DA PRETENSAO, DO CUSTO DAS DESLOCACOES, DO CUSTO DO ENXOVAL AFECTO A CADA

COLABORADOR, DO CUSTO DA CONSULTA A ENTIDADES TERCEIRAS (QUANDO A ELAS HOUVER LUGAR), DOS CUSTOS DE LIQUIDAGAO, COBRANCA E

EXPEDIENTE (QUANDO APLICAVEL), DO CUSTO COM PRESTADORES DE SERVICOS EXTERNOS (QUANDO A ELES SE RECORRA) E AINDA COM CUSTOS

INDIRECTOS (RATEADOS POR CADA TAXA EM FUNCAO DE CHAVES DE REPARTIC/:\O).

Em que:
A. CMHep - E o custo médio do minuto/homem por grupo de

pessoal calculado recorrendo a seguinte férmula:

Remuneracbes e encarges (1) ‘

CMHSP = T abatho Anudl em horas gp (2)

(1) Resulta da soma das remuneragdes e dos encargos com estas

por grupo de pessoal.
(2) Resulta da seguinte formula 52 x (n-y), em que:
. 52 é 0 niimero de semanas do ano;

. n = N° de horas de trabalho semanais (assumiram-se as 35

horas semanais como sendo o valor padréo);

dispéndios desnecessarios

C. CKV - E custo Km/Viatura calculado por recurso a

seguinte formula:

Y Custos(1aT)
~ KEmmédios percorrides por ano

CKEV

Em que:
1) Amortizagdo correspondente;

2) Custo associado aos pneus;

4) Manutengdes e reparagdes ocorridas;

M

@

(3) Despesas com combustivel;
@)

(5) Custo do seguro;

(6)

6) Outros custos.
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Sempre que numa prestagdo tributavel seja necessaria a

utilizag&o de viaturas para a sua concretizagéo, designadamente

em sede de vistorias e demais deslocagdes, foi definido um

percurso médio em Km e em Minutos €, bem assim, foi tipificada

a composicdo da equipa ajustada por prestagdo tributavel,

visando criar uma justica relativa para todos os Municipes

independente da localizagdo da pretensdo no espago do

Concelho.

A

CcET - E 0 custo inerente & consulta a entidades terceiras
quando a elas houver lugar (ex. CCDR, EP,...) . Este
valor foi incorporado nas prestagdes tributaveis em que
esta actividade é recorrente, padronizando-se um valor
que corresponde a actividade administrativa necessaria e

ao custo de expediente;

CENX - Resulta da soma das amortizagbes anuais dos
equipamentos e hardware, a disposicdo de cada
colaborador e que fazem parte do enxoval de
equipamentos, e dos artigos de economato de que este
necessita para a prossecugdo das tarefas que lhe estdo
cometidas em sede de prestagdes tributaveis.
CLCE - Corresponde aos custos de liquidag&o, cobranga
e expediente comuns a todas as taxas;
CPs — S&o os custos com prestadores de servigos
externos (pessoas colectivas ou singulares) cuja
intervengdo concorre directamente para a concretizagéo
de prestagbes fributaveis (ex. Taxa de inspecgdo a
ascensores, em que a vistoria é, em regra, concretizada
por entidade terceira subcontratada para o efeito);
Clnd - Corresponde aos custos indirectos rateados por
cada taxa, designadamente:
Custos de elaboracdo e revisdo dos Instrumentos
Municipais de Ordenamento e Planeamento do
Territorio - assumindo-se uma vida util de 10 anos;
Custos anuais das licengas de software especifico de
suporte ao licenciamento;
Custos anuais do atendimento  (front-office)

indiferenciado por dominio ou sector;

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS

MUNICIPAIS

Outros custos indirectos com particular relagdo com a

prestagéo tributavel.
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TIPO Il - TAXAS INERENTES A UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS
E INFRA-ESTRUTURAS DO DOMINIO PUBLICO E PRIVADO

No que concerne as taxas inerentes a utilizagdo de
equipamentos e infra-estruturas do dominio publico e privado,
entendeu-se que o indexante CAPL seria apurado por recurso a

seguinte formula:

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

dia, més,...) ou Consumo, para as quais o equipamento
foi concebido.
Consta do anexo A o detalhe, por taxa, da fundamentagéo
economica e financeira em conformidade com a alinea c) do n.°
2, do artigo 8.° do Regime Geral das Taxas para as taxas do

Tipolell.

CAPL, -CAPL,+ CUC

O CUSTO DA ACTIVIDADE PUBLICA LOCAL DAS TAXAS DO TIPO Il (CAPLII) CORRESPONDE AO SOMATORIO DAS TAXAS DO TIPO | (CAPLI) COM O CUSTO

POR UNIDADE DE OCUPAGAO OU CONSUMO (CUC)

Em que:

A.  CAPL-E o Custo da Actividade Publica Local apurado
nos termos do descrito para as taxas do Tipo |, quando
existam;

B.  CUC - Corresponde ao custo por unidade de ocupagao,

utilizagdo ou consumo, calculado por recurso a seguinte

formula:
cuc - (CFunc + Reint+ CMR + CP + 0C)
- CPR
Em que:

(1) CFuNC - Integram os custos de funcionamento,
designadamente encargos das instalagées;

(2) REINT - Reintegragdes das infra-estruturas, bens moéveis e
veiculos;

(3) CMR - Custos de manutengao e de reparagao dos
equipamentos e infra-estruturas;

(4) CP - Custos com Pessoal;
(5) OC - Outros custos;

(6) CPrR- Corresponde a capacidade em Unidades de

Ocupagéo (ex. m2, metro linear, ...), Utilizagdo (ex. hora,
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C. CONSIDERANDOS SOBRE 0S DOMINIOS E
PRESTAGOES TRIBUTAVEIS

Tecemos, de seguida, alguns considerandos sobre os dominios
com prestagdes tributaveis e alguns dos pressupostos que
estiveram na base conceptual de suporte a fundamentagéo das

respectivas taxas.

PRESTACOES DE SERVICOS GERAIS - CERTIDOES, FOTOCOPIAS

E OUTROS DOCUMENTOS INERENTES AO ACESSO A

INFORMAGAO NA POSSE DO MUNICIPIO (TIPO )

O acesso dos cidaddos aos documentos administrativos esta
consagrado no n.° 2 do art.® 268.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa cuja regulamentacdo esta densificada na Lei n.°
46/2007, de 24 de Agosto, em concordancia com os principios
da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da

imparcialidade.

Em conformidade com o art.® 3.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de
Agosto, considera-se documento administrativo qualquer
suporte de informagdo sob forma escrita, visual, sonora,

electrénica ou outra forma material, na posse do Municipio.
0 acesso aos documentos administrativos exerce-

-se através dos seguintes meios, conforme opgdo do

requerente:

a. Consulta gratuita, efectuada nos servicos que os
detém;
b. Reprodugdo por fotocopia ou por qualquer meio
técnico, designadamente  visual, sonoro ou
electronico;
c. Certiddo.
A reprodugdo prevista na alinea b) do paragrafo anterior faz -se
num exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa
fixada, que deve corresponder a soma dos encargos
proporcionais com a utilizagdo de maquinas e ferramentas e dos
custos dos materiais usados e do servico prestado, sem que,
porém, ultrapasse o valor médio praticado no mercado por

servigo correspondente.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

Nesta conformidade, para as taxas desta natureza foi
considerado o custo da contrapartida (CAPL) entendido como o
custo dos materiais consumidos e da méo-de-obra utilizada e,
quando aplicavel foram tidos como referencial os valores
praticados no mercado para prestagdes idénticas
consubstanciando estes a demonstragdo do Beneficio Auferido

pelo Particular (BAP).

OCUPAGCAO DO SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO DO DOMINIO
PUBLICO E PRIVADO DO MUNICIPIO (TIPO 1)

Nos termos do art.° 1344.°, n.° 1, do Cédigo Civil, “a propriedade
dos iméveis abrange o espaco aéreo correspondente a
superficie, bem como o subsolo, com tudo o que neles se
contém e n&o esteja desintegrado do dominio por lei ou negécio
juridico”. Entende-se que estes limites materiais do direito de

propriedade se aplicam a bens de dominio publico e privado.

Quando o uso privativo do dominio publico e privado do
Municipio, incluindo o subsolo, é consentido a pessoas
determinadas, com base num titulo juridico individual, que do
mesmo retira uma especial vantagem, impde-se que a regra da
gratuitidade da utilizagdo comum do dominio publico ceda

perante a regra da onerosidade.

O tributo exigido a propdsito da ocupacgéo e utilizagéo do solo,
subsolo e espago aéreo tem contrapartida na disponibilidade
dessa ocupacgdo e utilizagdo em beneficio do requerente, para

satisfagdo das suas necessidades individuais.

Nesta conformidade entende-se que esta utilizagdo
consubstancia a contraprestagdo especifica correspectiva do
pagamento da taxa e que se consubstancia na utilizagéo
individualizada (pois que excludente da utilizagdo para outros

fins) do dominio publico para fins ndo apenas de interesse geral.

Pretende-se, pois, além de demonstrar o custo da contrapartida
(CAPL), incorporar um elemento regulador, mas n&o inibidor, na

utilizagéo individualizada dos bens de dominio publico.

PUBLICIDADE (TIPO )
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Considera-se publicidade, conforme define o Cddigo da
Publicidade aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de
Outubro, qualquer forma de comunicag&o feita por entidades de
natureza publica ou privada, no ambito de uma actividade
comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo directo

ou indirecto de:

a. Promover, com vista a sua comercializagdo ou
alienagao, quaisquer bens ou servigos;

b. Promover ideias, principios, iniciativas ou instituigdes.
Conforme dispde a Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto as
mensagens publicitarias devem preservar o equilibrio urbano e
ambiental.

O licenciamento de mensagens publicitarias tem em vista
salvaguardar a realizag&o dos seguintes objectivos:

a. Nao provocar obstrugdo de perspectivas panoramicas
ou afectar a estética, 0 ambiente dos lugares ou da
paisagem;

b. N&o prejudicar a beleza ou o enquadramento de
monumentos nacionais, de edificios de interesse
publico ou outros susceptiveis de serem classificados
pelas entidades publicas;

c. N&o causar prejuizos a terceiros;

d. Nao afectar a seguranga de pessoas ou de bens,
nomeadamente, na circulagdo rodoviaria ou ferroviaria;

e. Nao apresentar disposigbes, formatos ou cores, que
possam confundir-se com as da sinalizagéo do trafego;

f. Ndo prejudicar a circulagdo dos  pedes,
designadamente dos deficientes;

Nao prejudicar a iluminagéo publica;

N&o prejudicar a visibilidade de placas toponimicas e

demais placas sinaléticas de interesse publico.
Assim, a fundamentag@o econdmica e financeira das taxas de
publicidade teve em conta, por um lado, o custo da
contrapartida, designadamente o custo da actividade de
licenciamento e por outro, introduzir mecanismos reguladores,
designadamente de desincentivo a mensagens e acgdes
publicitarias tendentes a afectar a preservagdo do equilibrio
urbano e ambiental, eliminando ou minimizando as que geram

externalidades negativas.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

Desta forma, para a fundamentagdo das taxas de

apreciagao/licenciamento concorreram dois indexantes:

a. O custo inerente aos intervenientes no procedimento
de licenciamento incluindo, nos casos aplicaveis,
uma deslocagéo ao local da pretenséo; e

b.  Coeficiente de majoragdo/desincentivo nos casos em
que as mensagens publicitarias  gerassem
externalidades negativas penalizando, desta forma,
determinadas localizagbes, dimensdes, formatos e

cores.

Na renovagdo foram, uma vez mais, tidos em conta aqueles

indexantes.

CEMITERIOS E SERVICOS CONEXOS (TIPO 1 E Il)

O Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro, com as
alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 5/2000, de 29 de
Janeiro e 138/2000, de 13 de Julho estabelece o regime juridico
da remocdo, transporte, inumagéo, exumacdo, trasladacédo e

cremagao de cadaveres, de cidadaos nacionais ou estrangeiros,

bem como de alguns desses actos relativos a ossadas e cinzas

e, ainda, da mudanca de localizag&o de um cemitério.

As taxas resultantes da ocupacdo de sepulturas, jazigos e de
servigos diversos prestados pelo Municipio nos dominios
elencados foram fundamentadas tendo em conta ao custo da

contrapartida.

No que concerne a ocupagao e concessao perpétua de espacos
para sepulturas e jazigos considerou-se uma ocupagio padrdo
de 7 anos (inumagdo em sepultura temporaria) e 50 anos

(concessdo perpétua).

Assim, no apuramento do custo da contrapartida de uma
inumagao em sepultura temporaria, além do custo da actividade
administrativa (recepgdo do requerimento, registo, ...) e
operativa (intervengdo do Coveiro, designadamente abertura e

fecho da vala) assumiu-se o custo da ocupagao, 2 m2, durante 7
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anos. No apuramento do custo de uma concessdo perpétua

assumiu-se uma ocupacao padrdo de 50 anos.

LICENCIAMENTOS DIVERSOS (TIPO )

Compreende-se nesta epigrafe as prestagdes tributaveis
concermentes a Condugdo de Veiculos, Mercados e Feiras,
Recintos de espectaculos e Divertimentos Publicos, Exercicio da
Actividade de Transporte de Aluguer em Veiculos Ligeiros de
Passageiros (Taxis), Exploracdo de Maquinas Automaticas,
Eléctricas e Electromecénicas de Diversdo, Exercicio das
Actividades Transferidas para as Camaras Municipais da
Competéncia dos Governos Civis, Vistorias Sanitarias e

Inspeccbes a Ascensores.

Como suporte a fundamentagdo do valor das taxas fixadas em
contrapartida dos actos e licenciamentos referidos foi tido em
conta, sobretudo, o custo da contrapartida, designadamente os
custos inerentes a actividade de apreciagdo e licenciamento.
Nalguns casos, devidamente identificados no anexo, foi ainda
fixado um coeficiente de desincentivo conducente a
desincentivar  actividades que gerassem externalidades

negativas.

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS

MUNICIPAIS
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ANEXO

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS
MUNICIPAIS

DEMONSTRAGAO DA FUNDAMENTAGAO

(INDEXANTE) POR TAXA

Interpretagéo da tabela anexa: Sistematizamos de seguida uma breve apresentagao sobre a estrutura da tabela
anexa de forma a possibilitar a sua adequada leitura:

TOTAL INDEXANTE
(#1141l OU V)

(limite superior em conf. com o art. 4.° da Lei n.°
53-E/2006, de 29 de Dezembro)

Componente | Componente
Variavel Fixa

| - BENEFICIO
AUFERIDO PELO
PARTICULAR (BAP)

Factor de
Em valor Majoragéo do
Custo

Il - DESINCENTIVO

Factor de
Em valor Majoragdo do
Custo

lll - CUSTO DA
ACTIVIDADE PUBLICA
LOCAL
(CAPL) = (A+(B)+(C)

Concretiza o valor do estudo e do indexante que fundamenta o valor da taxa fixada. Consubstancia o
limite superior em conformidade com o art.® 4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. A componente
fixa corresponde, em regra, ao custo da contrapartida, designadamente ao custo da apreciagdo
conducente a prestagdo concreta de um servigo publico ou remogdo de um obstaculo juridico. A
componente variavel delimita a fundamentagéo da vertente variavel da propria prestago tributavel (por
ex. por m2, por dia, ...) e, em regra, é fixada atendendo ao Beneficio Auferido pelo Particular ou como
forma de modelar comportamentos incorporando um coeficiente ou valor de desincentivo.

Consubstancia 0 BAP assumido por prestacao tributavel em conformidade com o n.° 1 do art.° 4.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. O mesmo €& delimitado em valor ou em coeficiente de majoragéo do
custo.

Consubstancia o Desincentivo assumido por prestacéo tributavel em conformidade com o n.° 2 do art.
4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. O mesmo é delimitado em valor ou em coeficiente de
majoragao do custo.

Delimita 0 Custo da Actividade Publica Local (CAPL). E o resultado da soma dos Custos Directos com
os Custos Indirectos e ainda os Futuros Investimentos. Representa o custo da contrapartida publica.
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Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos directos da prestagéo
TOTAL CUSTOS DIRECTOS tributavel
(A) = (1)+(2)+(3)+(4)+(5) '
TOTAL CUSTOS Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos indirectos da prestagao
INDIRECTOS tributavel.
(B) = (4)+..+(10)

Representa o valor dos futuros investimentos que concorrem directamente para a concretizagdo da
prestagdo tributavel e que, pela sua natureza, deverdo ser tidos em conta na delimitagdo do CAPL uma
FUTUROS INVESTIMENTOS vez que os contribuintes que pagardo a taxa serdo beneficiarios dos mesmos investimentos respeitando

© o equilibrio inter-geracional consagrado na Lei das Finangas Locais aprovado pela Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro.

IV - DIPLOMA LEGAL Sempre que o valor da taxa seja fixado por diploma legal 0 mesmo sera apresentado na presente epigrafe.

Assim, sistematiza-se o valor e o respectivo diploma.

Valor Base Legal
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