IS A
%
D pg G

Municipio de Chaves

Jodo Goncalves Martins Batista, Presidente da Camara Municipal de Chaves, faz
publico que por deliberacdo do executivo camarario, tomada em sua reunido ordinéria
realizada no passado dia 16 de Julho de 2012, e devidamente sancionada pelo 6rgao
deliberativo municipal, em sua sessdo ordinaria realizada no pretérito dia 26 de
setembro, foi aprovada a:

12 Alteracdo ao Regulamento Municipal de Fiscalizacdo de Operacdes
Urbanisticas realizadas no Concelho do Chaves

Preambulo
O orgéo deliberativo municipal, em sua sessao ordindria realizada no pretérito dia 26
de Fevereiro de 2003, aprovou o0 Regulamento Municipal de Fiscalizagdo de
Operacdes Urbanisticas realizadas no Concelho de Chaves.
Decorridos 9 anos ap6és a elaboracéo de tal Regulamento, e por for¢a das alteracdes
entretanto introduzidas ao Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao,
consagrado no DL n°® 555/99, de 16 de dezembro, alterado e republicado pelo DL
26/2010, de 30 de marco, bem como pela entrada em vigor do novo regime aprovado
pela Lei n° 31/2009, de 3 de Julho, o qual veio estabelecer a qualificagdo profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragcédo e subscricdo de projetos e pela
fiscalizacdo e diregcdo da obra — responsabilidade acrescida de tais profissionais -
procede-se as necessarias adaptacdes a tais regimes juridicos.
Refira-se, contudo, que a recente restruturagcdo dos servicos municipais implicou
reajustes nas competéncias das unidades organicas em matéria de fiscalizacéo,
passando tal Setor a estar integrado, do ponto de vista organico funcional, no
Departamento de Coordenacéo Geral — Divisdo de Administracéo e Fiscalizagao -.
Neste contexto, e dando execuc¢do a nova estrutura municipal, a agdo desenvolvida
pelo setor de fiscalizagdo municipal foi, significativamente, valorizada com a
concretizagcao das seguintes medidas, a saber:

a) Concentracdo de todos os servicos de fiscalizagdo, com excecdo da
fiscalizacdo de obras publicas, numa Unica unidade organica;

b) Definicao de zonas, com carater rotativo, em vista a prévia delimitacdo da acéo
desenvolvida pelas equipas de fiscalizagéo;

C) Constituicdo das correspondentes equipas e por areas de intervencao
municipal — urbanismo, dominio publico, publicidade, atividades diversas, e outras;

d) Criacdo de matriz de relatério de acao de fiscalizagdo, com particular incidéncia
no controlo das operag@es urbanisticas;

e) Controlo interno de todos os episddios de fiscalizagédo e de acordo com o plano
tracado.

Durante este processo de revisdo foram introduzidos pequenos ajustamentos ao
clausulado do Regulamento, indissociaveis do novo acordo ortogréfico.

Nestes termos, de acordo com as disposicdes combinadas previstas, respectivamente,
no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alin. a), do n.° 7, do artigo
64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, do DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro, e ulteriores alteragbes, a Camara
Municipal e a Assembleia Municipal de Chaves, por deliberacdes de 16 de julho de
2012 e de 26 de setembro de 2012, respetivamente, aprovaram a presente alteracao
ao Regulamento de Fiscalizagdo de Operacgdes Urbanisticas.
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CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1°

Ambito e Objeto

1. O presente Regulamento de Fiscalizagdo Municipal estabelece as normas
gerais e especificas a que deve obedecer a atividade de fiscalizacdo administrativa
relativa a quaisquer operacfes urbanisticas, independentemente da sua sujeicdo a
prévio licenciamento, admissdo de comunicacéao prévia, autorizacéo de utilizacdo
ou isencao de controlo prévio, bem como as regras de conduta que devem pautar a
atuacdo dos trabalhadores municipais encarregues dessa atividade.

2. ()

Artigo 2°

Competéncia

1. Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades,
compete ao presidente da cdmara municipal de Chaves, com a faculdade de
delegacdo em qualquer dos vereadores, a fiscalizagdo administrativa de todas as
obras que se incluam no &mbito de aplicagdo do artigo 1° e que decorram na area
deste concelho.

2. No exercicio da atividade de fiscalizagdo, o presidente da camara municipal é
auxiliado por trabalhadores municipais com formac¢do adequada, a quem incumbe
preparar e executar as suas decisoes.

3. O presidente da camara pode solicitar a colaboragcédo de quaisquer autoridades
administrativas ou policiais, através dos seus trabalhadores, havendo o dever de
comunicacgdao reciproca sempre que haja lugar a sobredita intervencéo.

Artigo 3°

Composicéo

O servico de fiscalizacdo a que se refere 0 n.° 2 do artigo anterior, atua através de
técnicos superiores e de fiscais municipais, devidamente credenciados para o
efeito.

Artigo 4°

Modo de actuacéo

1. Cada trabalhador com funcbes de fiscalizagdo exerce na area especifica a
qgue for afeta a vigilancia sobre todo o territério municipal, quer para assegurar a
conformidade das operagBes urbanisticas em curso com as normas legais e
regulamentares aplicaveis, e com as condi¢Bes do licenciamento ou comunicagao
prévia, quer para prevenir os perigos que da sua realizagdo possam resultar para a
saude e seguranca das pessoas.

2. N&o obstante estarem obrigados a comunicar todas as infragcbes de que
tenham conhecimento, os trabalhadores do setor de fiscalizacdo municipal de
operacdes urbanisticas respondem apenas pela vigilancia estrita da area que lhes for
atribuida, nos termos fixados no art. 5° do presente Regulamento.

3. Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, os trabalhadores da fiscalizagédo
municipal de operacdes urbanisticas podem vir a atuar em outras areas que ndo a sua
se tal lhes for ordenado por conveniéncia de servigo.

4, A mudanca de area nédo isenta os aludidos trabalhadores do cumprimento dos
demais deveres gerais e especificos previstos no presente Regulamento e na lei geral,
ficando os mesmos obrigados a elaborar uma listagem de todos 0s processos que se
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encontrem sob a sua responsabilidade e em curso, a qual deve ser entregue
juntamente com 0s respectivos processos ao seu superior hierarquico.

5. No exercicio da sua atividade, os referidos trabalhadores atuam em grupo,
constituido por um minimo de dois elementos, exceto se existir impossibilidade
objectiva que o permita.

6. A fim de permitir o adequado controlo das operagfes urbanisticas a que se
reporta o presente Regulamento, é fornecida aos trabalhadores da fiscalizacéo, pela
unidade organica competente, uma listagem das mesmas, com periodicidade
semanal, e relativa a area especifica de vigilancia que lhes for atribuida.

7. De igual forma, e para os mesmos efeitos, é fornecida aos aludidos
trabalhadores listagem das obras cujo prazo das licencas ou das comunicacdes
prévias haja expirado no més imediatamente anterior.

8. (.)

Artigo 5°

Area de atuacéo

1. A constituicdo das equipas sera feita mediante proposta do Diretor de
Departamento de Coordenacdo Geral deste Municipio, devidamente sancionada
pelo Presidente da Camara Municipal e ou pelo Vereador responsavel pela area de
intervenc@o municipal de gestéo urbanistica.

2. A area do concelho de Chaves é dividida em 4 zonas designadas pelas letras
A, B, C e D, conforme Planta anexa ao presente Regulamento.

3. Cada uma das aludidas zonas ficara sob a responsabilidade de um Fiscal.

4, Sera implementado um sistema rotativo das equipas de fiscalizacdo da
responsabilidade do Director de Departamento de Coordenacgao Geral.

5. A concretizagcdo de todos os episédios de fiscalizagdo municipal que

envolvam a materializagdo de atos de autoridade, nomeadamente a aplicacéo de
medidas de tutela da legalidade urbanistica e formalizacdo dos respetivos autos,
devera ser, sempre, assegurada pelo fiscal responséavel pela respetiva zona
acompanhado de outro trabalhador municipal, para o efeito, designado.

Artigo 6°

Da participacéo

1. (--2)

2. (-.r)

3. (--2)

4, As participagdes acima referidas deverdo ter por base o documento preliminar
denominado “Ficha de Acompanhamento de Operagdes Urbanisticas”, conforme
modelo em anexo ao presente Regulamento, o qual dever4 ser devidamente
preenchido pelo fiscal municipal durante a inspecéo ao local onde se desenvolvam
as atividades — operacdes urbanisticas — sujeitas a fiscalizacdo municipal.

CAPI'TpLo Il
SECCAO |
Do local da obra

Artigo 7°

Elementos sujeitos a fiscalizacao

1. E da competéncia especifica dos fiscais municipais a verificagdo, no local
da obra, e no prazo maximo de 10 dias contados da data de emissao do alvara ou
admissdo de comunicacgéo prévia, dos seguintes elementos:
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a) Aviso que publicita a respectiva operagdo urbanistica e o respetivo
alvara de licengca ou comunicacéao prévia admitida;

b) Placas identificadoras do autor do projeto, do construtor e alvarés e,
do técnico responsavel pela direcgéo técnica e ou de fiscalizagdo da obra;

C) Estaleiros de obra devidamente tapados, com contentorizacdo de
entulhos;

d) Livro de obra e cépia do projeto licenciado ou comunicado relativo
a mesma;

e) (-..)

2. (...)

3. (..r)

Seccéo Il

Da ocupacéo de via publica

Artigo 8°
Definigcao

Artigo 9°
Competéncia

Seccéo Il
Da verificacdo do projeto

Artigo 10°

Atos sujeitos a fiscalizacdo

1. (...)

2. (...)

3. (...)

4, Todos os atos de inspecdo serdo objeto de registo pelo trabalhador municipal
do setor de fiscalizacao responsavel pela area onde se encontra a ser realizada a obra
licenciada ou admitida.

5 (.)

Artigo 11°

Fases da fiscalizagcdo

1. Sempre que as obras a que se refere o artigo 1° do presente Regulamento
hajam sido objeto de licenga ou comunicacdo prévia admitida, o Servico de
Fiscalizacdo Municipal, procedera a vistoria nas seguintes fases:

a)

b)

C)

d)

e)

f)

2. (-..)
3. Os trabalhadores afetos ao setor de fiscalizacdo procedem ainda, e apenas
guando tal tenha sido requerido e ordenado, a inspecao ou a vistoria:

PN N
— N N N N
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a) No éambito das operagdes urbanisticas de escassa
relevancia urbanistica;

b) (...)
C) (-..)
d) (-..)
e) (...)
SECCAO IV

Do livro de obra

Artigo 12°

Disposi¢cdes genéricas

1. (...)

2. (...)

3. Cabe-lhe igualmente constatar se no retromencionado livro estdo a ser

registados todos os fatos relevantes relativos & execugdo da obra licenciada ou
comunicada.

4. ()

Artigo 13°

Disposicdes especificas

Compete igualmente ao setor de fiscalizagdo municipal lavrar registo no livro de obra
dos seguintes fatos:

a) ()

b) Recomendacdes técnicas feitas ao dono da obra e ao técnico
responsavel pela direcdo de obra e ou de fiscalizagéo daquela.
CAPITULO 1l

Dos direitos e das obrigacdes
dos donos da obra e dos técnicos responsaveis
pela direcdo de obra e ou de fiscalizag&o de obra

Artigo 14°

Direitos dos promotores de obras

1. O titular do alvara de licenga ou comunicagdo prévia admitida tem direito a
pronta informacao, a prestar pelo Setor de Fiscalizacdo Municipal, sempre que ocorra
uma das seguintes situagdes:

a) Comunicacao para baixa de responsabilidade na dire¢do de obra e ou
direcéo de fiscalizagdo de obra;

b) (-..)-

2. (...)

Artigo 15°

Obrigacdes dos promotores de obras

Por forma a permitir o desempenho das func6es especificas descritas no artigo 7° do
presente Regulamento, os promotores das obras obrigam-se a:

a) Publicitar, no prazo de 10 dias apdés a emissdo do alvar4 de licenca ou
comunicacgéo preévia, colocando em local bem visivel do exterior, na fachada principal
ou junto a via principal de acesso a construcdo, 0 aviso a que alude o n.°1, do artigo
78°, DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro e ulteriores alteracdes;

b) (..
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C) Possibilitar o acesso a obra, em condi¢cdes de seguranca, aos trabalhadores
do servico de fiscalizacao;

d) Conservar no local da obra todas as pecas do projeto aprovado, licenca ou
comunicacdo prévia e livro de obra, bem como outros documentos oficiais
relacionados com a mesma, devendo o livio de obra corresponder ao modelo
preconizado pela respetiva Portaria,;

e) Facultar aos trabalhadores do servico de fiscalizacdo a documentacdo a que
se refere a alinea anterior;

f) (...);

9) (...);

h) Entregar nos servicos de fiscalizacdo o livro de obra sempre que tenha sido
feita a comunicacdo de baixa de responsabilidade do director técnico e ou de
fiscalizagc&o da obra e ou industrial de construcéo civil;

i) Substituir o técnico responsavel pela direcdo de obra e ou direcdo de
fiscalizacdo de obra e ou industrial de construcdo civil, logo que tenha sido feita a
comunicacgéo a que alude o artigo anterior;

) Comunicar a Camara Municipal, até 5 dias antes do inicio dos trabalhos, o
tipo de operacdo que vai ser realizada, independentemente da sua sujeicdo a
prévio licenciamento, admissdo de comunicacdo prévia ou isencdo de controlo
prévio, nos termos e para efeitos do disposto no art. 80°-A e art. 93° do RJUE (DL
n°555/99 de 16/12 e ulteriores alteragdes).

Artigo16°
Obrigacdes dos diretores técnicos responsaveis
pela diregéo de obra e ou direg&o de fiscalizagdo de obra

1. Por forma a permitir o normal desempenho das atribuicbes cometidas ao
servico de fiscalizagdo de obras, os técnicos responsaveis pela direccdo de obra e ou
direcao de fiscalizac&o de obra obrigam-se a:

a)
b)
c)
d)
e)
2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o diretor de obra e o diretor
de fiscalizagcdo de obra, deverdo dar inteiro cumprimento as normas legais
estatuidas, sobre a matéria, na Lei n®31/2009, de 3 de Julho.

)
)
L)
)
)

AN AN AN AN N

Artigo17°
Deveres dos construtores de obras

(...)

CAPITULO IV
Do embargo e demolicéo

Artigo18°
Objecto

(...)

Artigo19°
Procedimento de embargo
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1. (-..).

2. Sempre que ndo for possivel proceder a notificacdo pessoal da ordem de
embargo, o ato sera notificado por via postal e publicitado através da afixacdo de
editais no local da obra.

3. (-..).

4, O desrespeito da ordem de embargo obriga a fiscalizacdo de obras a lavrar
auto de desobediéncia a remeter, de imediato, ao setor de contraordenacfes que o
encaminhara para o Tribunal competente para efeitos de apuramento de eventual
responsabilidade criminal.

Artigo20°
Verificagédo de ordens de demoli¢éo

(...)

CAPITULO V
Dos deveres dos trabalhadores afetos ao
Setor de Fiscalizagdo Municipal

Artigo21°

Deveres genéricos

Todo e qualquer trabalhador do Setor de Fiscalizagdo Municipal, no &mbito das suas
atribuicdes, devera:

(...)

Artigo 22°

Deveres especificos

Os trabalhadores do Setor de Fiscalizagdo Municipal estédo ainda obrigados a:

a) (-

b) Lavrar participagdo para embargo de todas as obras que estejam a
ser executadas sem a respectiva licenga ou comunicagdo prévia, em
desconformidade com o projeto aprovado ou com as condi¢cdes do licenciamento ou
comunicacédo prévia conferidas, ou em violagdo da normas legais e regulamentares
aplicaveis;

C) Elaborar relatério semanal da atividade desenvolvida, o qual deve ser entregue
ao superior hierarquico no primeiro dia atil da semana subsequente aquela a que
disser respeito;

d) (..)

Artigo23°

Incompatibilidades

Os trabalhadores municipais incumbidos da fiscalizagdo de municipal ndo devem
intervir na elaboracdo de projetos relacionados com operacdes urbanisticas, nem
encarregar-se de quaisquer trabalhos a executar na area deste municipio ou associar-
se a técnicos /industriais construtores ou fornecedores de materiais, e nem
representar empresas cuja atividade se desenvolva no concelho do Chaves.

Artigo24°

Responsabilidade disciplinar

Os trabalhadores municipais abrangidos pelo presente Regulamento que deixem de
participar infragdes ou prestem falsas informagbes sobre infragbes a disposices
legais ou regulamentares relativas ao licenciamento ou comunica¢des prévias
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admitidas de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, ficam
constituidos em responsabilidade disciplinar, punivel nos termos da lei geral.

CAPITULO VI
Sancdes

Artigo25°
Contraordenacdes

(...)

CAPITULO VI
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo26°
Casos omissos

(...)

Artigo27°
Processos pendentes

(...)

Artigo28°
Entrada em vigor

(...)

Artigo29°
Lei habilitante

(...)
Chaves, 04 de outubro de 2012



