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PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CHAVES
CHAVES 2015

1. INTRODUGAO

O designio integrador e mobilizador deste documento estratégico, perspectivado no
horizonte de 2015, é posicionar o Municipio de Chaves na trajectéria do desenvolvimento

sustentado como Territério de Actividades Econdmicas, de Turismo e de Cooperacao.

Territério de Actividades Econdémicas, porque sempre foi um centro comercial de
referéncia, posicado que tem vindo a reforcar, procurando conjugar a dindmica necessaria do
comeércio tradicional com novas formas e escalas de comércio.

Porque a componente empresarial aumenta a diversidade, a especialidade, a escala, a
tecnologia e a sua é&rea de influéncia, também neste contexto Chaves se constitui como
referéncia na localizacdo empresarial e como importante n6 da rede de plataformas

logisticas, passando a ser, também neste sector, uma referéncia com futuro.

Territorio de Turismo, porque a densidade histérica do territério que gravita em torno de
Chaves faz desta cidade um cadinho cultural e patrimonial que lhe confere uma mistica

impar.

A privilegiada localizacdo geo-estratégica de Chaves, conjugada com as boas
acessibilidades, a diversidade paisagistica, cultural e patrimonial e a inquestionavel
capacidade de resposta em é&reas fundamentais como o termalismo e o bem-estar, a
hotelaria, a restauracéo e o lazer, potenciam o interesse em conhecer e usufruir este espacgo

geografico.

Cumprir a vocacao histérica, compatibilizando tradicdo e modernidade, € o desafio presente
e futuro no sector do turismo. Os importantes investimentos em curso e 0s perspectivados

no Concelho (Vidago e Chaves) constituem decisivo refor¢o desta opgéo.

Territério de Cooperagao, porque 0 novo paradigma impde a cooperacdo como um dos
mecanismos da sustentabilidade do desenvolvimento dos povos. Por isso, a cooperacao,
sob as mais variadas formas, nos mais diversos ambitos e a diferentes niveis, tem sido um
principio de referéncia do municipio de Chaves na prossecucao do desenvolvimento. Em
coeréncia com tal principio, Chaves deu ja um passo em frente com a criacao da Eurocidade

Chaves/Verin.
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Aproveitando as relacdes histéricas, a coesdo econémica e social existentes, a localizacdo
estratégica face ao nd de dois dos principais eixos viarios da Euro Regido (A24-SCUT
Interior Norte e a A52-Autovia das Rias Baixas), bem como a continuidade territorial de
diversos ecossistemas, considera-se estarem reunidas condi¢Bes para a implementacéo do
projecto da Eurocidade Chaves/Verin, ja em curso sob a coordenagéo do Eixo Atlantico e da

CCDR-N, com a participacédo da Junta da Galiza e da Diputacion de Ourense.

Em prol do designio agregador convergem politicas e medidas que visam alcancar os
seguintes objectivos:

- Consolidar e desenvolver o tecido empresarial;

- Integrar e promover o sector logistico;

- Valorizar o patriménio natural e cultural;

- Potenciar o sector do turismo em todas as vertentes, com a especificidade do termalismo;

- Assegurar uma rede de saude e de ac¢ao social para seguranca da populacéo;

- Consolidar a valorizagdo dos recursos humanos nos varios niveis de formacdo e
aprendizagem;

- Revitalizar o sector desportivo pela criacdo de infra-estruturas comuns e praticas
diversificadas;

- Fortalecer a coesdo territorial pelo reforco das infra-estruturas de transporte e
comunicacao;

- Dinamizar a cultura pelo aproveitamento das infra-estruturas/equipamentos existentes e
previstos;

- Desenvolver o mundo rural pela promocdo dos seus produtos especificos em articulacédo

com novas actividades.

Tendo por base os pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel — Desenvolvimento
Econdémico, Coeséo Social e Proteccdo Ambiental — este documento estratégico pretende
ser uma contribuicdo essencial, em articulagdo com os demais instrumentos ao alcance dos
orgdos municipais e dos flavienses em geral, para promover o desenvolvimento local huma

perspectiva integradora de visdes sectoriais.

Enquanto instrumento estratégico de desenvolvimento local, construido a partir de
diagnosticos de varios estudos realizados até agora e de uma diversificada e ampla
participacao publica, promovida em sede de dossiers como a Agenda 21 Local, a Carta
Educativa e a Revisdo do PDM, entre outros, este documento procura relevar as
potencialidades, identificar as debilidades e as ameacas e perspectivar as oportunidades
deste territério, tendo por referencia as orientacées estratégicas e instrumentos de gestao

territorial de &mbito europeu, nacional, regional e local.
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Sabendo-se que este tipo de exercicio prospectivo se faz partindo de variaveis que carecem
de continua actualizacdo, apesar do fundado conhecimento da realidade local, baseado na
auscultacdo das aspiracbes da populacdo, dos agentes econdmicos, sociais e culturais
deste municipio, bem como dos cenérios conjunturais da globalizacdo, este documento
orientador da estratégia de desenvolvimento local contem, em si mesmo, 0 principio da

flexibilidade e da adaptacdo, em funcdo das dindmicas que se venham a operar no futuro.

Neste sentido, tdo importante € a definicdo acertada das accdes e dos projectos a
desenvolver, como 0s mecanismos de monitorizagdo dos mesmos, que deverao,
sistematicamente, fomentar a envolvéncia dos actores/agentes que os promovem, induzir a
cooperacgdo institucional, desbloqueando e simplificando os procedimentos necessarios a
sua concretizacdo, bem como verificar os respectivos impactes, no sentido de medir a sua

utilidade e de ajustar as respectivas trajectorias.

2. METODOLOGIA

A finalidade deste documento estratégico — orientacdo da accdo governativa local —
pressupunha uma abordagem metodoldgica complexa, decorrente ndo sé da intrinseca
diversidade tematica, como também da sintetizacdo dos estudos de referéncia, da
articulacdo das estratégias (municipais e supra municipais), como ainda do processo

participativo que foi promovido.

Contudo, intencionalmente, simplificaram-se os procedimentos de forma a clarificar o seu
processo de elaboracdo e a evitar desvios do objectivo principal, que é a obtencdo de um

documento que sirva 0s seguintes propdsitos:

a) Fazer um enquadramento genérico da estratégia nacional de desenvolvimento e dos seus
principais instrumentos de implementacédo. Para este efeito, fez-se uma abordagem aos
principais instrumentos de politica de desenvolvimento e de gestdo territorial de ambito

nacional:

ENDS- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel; PNACE- Plano Nacional de
Accéao para o Crescimento e Emprego; Iniciativa Novas Oportunidades; Plano Nacional de
Accao para a Inclusdo; PNI- Plano Nacional para a Igualdade; Plano Nacional para a
Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade; Plano Tecnolégico; SIMPLEX-
Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa; PNPOT — Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territorio; Plano Estratégico Nacional do Turismo.
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b) Reportar, de forma sintética, os principais estudos sectoriais de natureza estratégica e/ou
de gestao territorial, correlacionados com o territdrio municipal. Para este efeito, fez-se uma

abordagem aos principais instrumentos de ambito regional, intermunicipal e local:

PROT-N — Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte; PROT-TMAD - Plano
Regional de Ordenamento do Territorio de Tras-os-Montes e Alto Douro; Agenda Regional
do Turismo; PROF-BP - Plano Regional de Ordenamento Florestal de Barroso e Padrela;
Estudos estratégicos do Eixo Atlantico; Pacto de Desenvolvimento do Alto Tamega;
Programa Polis de Chaves; Estudos de Revisdo do Plano Director Municipal; Programa de
Accao Intermunicipal de Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade 2007-2013;

Agenda 21 Local; Carta Educativa; Rede Social; Carta Desportiva.

c) Fazer a caracterizagdo sumaria do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
2007-2013, destacando:

Ambito; Designio; Prioridades Estratégicas; Principios orientadores do QREN e dos

programas operacionais; Prossecucao/execucao; Agendas Operacionais Tematicas;

Programas Operacionais Tematicos; Programas Operacionais Regionais; Programas

Operacionais de Cooperacéo Territorial.

d) Identificar e organizar as prioridades estratégicas do municipio, tendo em conta as
prioridades estratégicas do QREN, organizando os projectos e as ac¢des segundo o0s
dominios de intervencdo consagrados na Lei-quadro de atribuicbes e competéncias das
autarquias locais. Para este efeito, tendo por base o0 objectivo das cinco prioridades

estratégicas do QREN, adoptou-se a seguinte metodologia:

- Enunciar os objectivos de referéncia nacional;

- Agrupar e correlacionar os dominios das atribuicbes e competéncias municipais com as
cinco prioridades estratégicas do QREN;

- Enunciar o @mbito das atribuicbes e competéncias municipais estabelecidas por lei em
cada dominio;

- Caracterizar a situacdo actual e prospectiva em cada dominio e/ou conjunto de dominios
das atribuicdes municipais (matriz SWOT sectorial);

- Enunciar a estratégia municipal em cada dominio, clarificando os objectivos e os

respectivos projectos/acgoes.




Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

f) Esbocar um cenario de enquadramento dos projectos/accbes nos Programas
Operacionais do QREN, incluindo uma previsdo de execucdo fisica dos mesmos no
horizonte temporal do Plano de Acc¢éo - Chaves 2015. Para este efeito, seguiu-se a seguinte

metodologia:

- Elaboracdo de uma breve caracterizacdo da estrutura dos Programas Operacionais:
Eixos, Destinatérios e Medidas;
- Organizacado e enquadramento dos projectos e ac¢bes na estrutura dos PO’s;

- Organizacao de um quadro de previsdo de execucao fisica dos projectos e accoes.

3. REFERENCIAS DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E SEUS
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

Neste ambito importa fazer um enquadramento genérico da estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel e dos seus principais instrumentos de implementacdo. Para
este efeito fez-se uma abordagem aos principais instrumentos de politica de

desenvolvimento e de gestdo territorial de &mbito nacional.

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) constitui-se uma
referéncia para a ac¢ao, num periodo alargado, no horizonte temporal definido entre 2005-
2015 e visa dar consisténcia global nesse horizonte aos diversos programas de iniciativa
publica em preparacdo e implementagédo, funcionando como um instrumento de mobilizagéo
e concertacdo para as iniciativas e ac¢des dos agentes econémicos, sociais e culturais da
sociedade civil. Devera constituir também um referencial para iniciativas co-financiadas por
fundos comunitarios no horizonte de 2007- 2013, tendo, para este efeito, sido garantida na
sua elaboracdo uma total articulacdo com o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN), que orienta a elaboracdo dos programas operacionais tematicos e regionais para

aguele periodo.

Este instrumento estratégico prevé a prossecucdo de um conjunto coordenado de actuacgdes
que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragilidades e potencialidades,
permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento economico célere e
vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de proteccdo e
valorizacdo do ambiente. O grande designio consiste em “retomar uma trajectoria de

crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
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competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social”.

A concretizagdo deste designio contempla um programa de accdo diversificado, baseado
nas seguintes apostas:

- qualificacdo dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnoldgico e
cultural como suportes de competitividade e coeséo;

- internacionalizacdo e na preparacdo das empresas para a competicao global;

- sustentabilidade dos sistemas de proteccao social e numa abordagem flexivel e dinamica
dos processos de coesao;

- gestao eficiente dos recursos e na proteccdo e valorizagdo do ambiente, com adopcao de
solugdes energéticas mais eficientes e menos poluentes;

- conectividade do Pais e na valorizacao equilibrada do territorio;

- reforco da cooperacao internacional e na melhoria da qualidade na prestacao dos servicos

publicos.

Para dar consisténcia a metodologia de envolvimento e mobilizagdo para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel, foi prevista uma articulagdo com outros programas e

referenciais de acgdo como representa a figura seguinte.

——

= ﬂ
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Figural- Implantagdo da ENDS (Principais Instrumentos)
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Dos programas previstos, destacam-se:

a) O Plano Nacional de Acgao para o Crescimento e Emprego (PNACE), que define as
orientacBes integradas para o crescimento e 0 emprego destacando a importancia das
politicas de ambiente, ordenamento do territério e coesao territorial. A sua estratégia visa
essencialmente melhorar de forma sustentavel a qualidade de vida dos cidadaos, impondo-
se a implementacdo de opgdes que contribuam para a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, dos transportes, da energia e da qualificacdo do sistema urbano e das cidades.

Em articulacdo com este programa global, foram aprovados e estdo em implementacdo
programas especificos de resposta, em particular o Plano Tecnolégico que define uma
estratégia nacional de crescimento baseada no conhecimento, na tecnologia e na inovagéo,
o Plano Nacional de Emprego que traduz as prioridades de ac¢do no dominio da formacao
e do emprego e o Plano Estratégico Nacional do Turismo que define as acc¢bes para o
crescimento sustentado do Turismo Nacional nos préximos dez anos, formulando os
objectivos e linhas de desenvolvimento estratégico para o sector. Paralelamente foram
definidos ou encontram-se em elaboracdo outros programas sectoriais que pretendem dar
resposta a questdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel, como seja a promogéo
da coesédo social, do desenvolvimento cultural, da qualidade ambiental ou da mobilizagc&o
para a sociedade da informacéao.

Ainda no contexto deste plano é de referir a Iniciativa Novas Oportunidades, que pretende
desenvolver uma clara aposta na qualificacdo da populacdo Portuguesa. Conjuntamente
com uma nova geracdo de politicas de formacdo continua, que tém como objectivo a
participacdo de activos e PME’s em processos de qualificacdo, esta iniciativa constitui um
pilar fundamental das politicas de emprego e de formacdo profissional para os proximos

anos.

A estratégia da Iniciativa novas oportunidades assenta na prioridade de formagéo ao nivel
do ensino secundario, como base de referéncia para a qualificacdo dos jovens e adultos,
constituindo-se no patamar minimo para dotar os cidaddos das competéncias essenciais a
moderna economia do conhecimento. Pretende, igualmente, elevar a formacéo de base dos
activos com baixos niveis de escolaridade que poderao, através desta iniciativa, recuperar

completar e progredir nos seus estudos.

b) O Programa Nacional para as Alteragcoes Climaticas (PNAC), que integra as diferentes
politicas e medidas sectoriais de combate as altera¢gBes climéticas, e visa 0 cumprimento
das metas de emissdo de gases com efeito de estufa, de modo a respeitar 0s compromissos
de Portugal no @mbito do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades

no seio da Unido Europeia. Pretende-se igualmente com este instrumento antecipar os

-10-
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impactes das alteracdes climaticas e propor as medidas de adaptacédo que visem reduzir os

aspectos negativos desses impactes.

¢) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que se
constitui 0 guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do
territério. Visa concretizar uma estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coeséo
territorial, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, designadamente o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que enquadra os fundos comunitarios para o
periodo 2007-2013.

Em articulagdo com este instrumento de gestdo territorial, deverdo ainda estar em
consonancia para além da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel como foi
acima referido, o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, as estratégias nacionais
para a Energia, para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e para o Mar. O
mesmo se passa com os planos nacionais da Agua e de Accdo para o Crescimento e o
Emprego. O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013, a
Estratégia Nacional para as Florestas e o Programa de Accdo Nacional de Combate a

Desertificacdo sdo outros instrumentos abrangidos.

d) O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, que se constitui num documento de
direccao estratégica e operacional dos instrumentos financeiros de caracter estrutural que
apoiam a concretizacdo de componentes importantes da politica de desenvolvimento em
Portugal no periodo de 2007 a 2013.

Este instrumento estratégico assume como designio a qualificagdo dos portugueses,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢édo, bem como a promogéao de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sOcio-cultural e de
qualificacdo territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem

assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas.

Neste ambito foram ainda desenvolvidas outras estratégias e programas, de que sao
exemplo a Estratégia Nacional para o Mar e o Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Rural, pelo seu caracter transversal, e programas mais sectoriais como a Estratégia
Nacional para a Energia ou a Estratégia Nacional para as Florestas, que se constituem,
igualmente, instrumentos fundamentais de concretizacdo da Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel.

-11-
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4. ESTUDOS SECTORIAIS DE NATUREZA ESTRATEGICA E/OU DE GESTAO
TERRITORIAL, CORRELACIONADOS COM O TERRITORIO MUNICIPAL

Neste ambito importa fazer referéncia, de forma sintética, aos principais estudos sectoriais
de natureza estratégica e/ou de gestdo territorial, correlacionados com o territorio

municipal. Para este efeito, fez-se uma abordagem aos principais instrumentos de ambito

regional, intermunicipal e local.

Entre os diversos estudos sectoriais e regionais em vigor, ou em elaboracdo, destacam-se
neste plano os que podem influenciar mais directamente o ordenamento fisico do territorio

municipal:

a) O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N), em fase de
elaboracado, constitui-se num instrumento de desenvolvimento territorial que enquadra a
estratégia de desenvolvimento econdémico e social da zona Norte. Este documento servira
simultaneamente de referéncia para a elaboracdo e revisdo dos instrumentos de
planeamento territorial, nomeadamente de nivel municipal, bem como para o
desenvolvimento e implementacao de estratégias de ambito regional.

Este plano devera enquadrar as orientacées emanadas do (i) PNPOT, (i) QREN, (iii) Norte
2015 (documento estratégico regional para o desenvolvimento da Regido do Norte), (iv)
ENDS, (v) Plano Sectorial da Rede Natura e (vi) Estratégia Nacional da Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade, (vii) Planos Sectoriais e Planos Especiais e devera ainda ter em
atencdo as (viii) accdes estratégicas de caracter supra-municipal dos Planos Directores
Municipais, bem como os (ix) estudos estratégicos de desenvolvimento promovidos por
algumas associacbes e comunidades intermunicipais e os Planos “sub-regionais” em
elaboracéo, como por exemplo o Plano Regional de Ordenamento do Territério - Tras-os-

Montes e Alto Douro.

b) O Plano Regional de Ordenamento do Territério de Tras-os-Montes e Alto Douro
(PROT-TMAD), estabelece os grandes objectivos de desenvolvimento sustentavel para a
regido, visando criar medidas que propiciem a atenuacdo das assimetrias de
desenvolvimento intra-regional. Este instrumento, constitui-se num quadro de referéncia
para a elaboracdo de planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio,
tendo como objectivos o (i) combate da fragmentacdo e da dispersdo das intervencdes
municipais e sectoriais, (i) a maximizacéo dos impactes positivos dos grandes investimentos
infra-estruturantes, e a (iii) criacdo de massa critica necessaria ao reforco da

competitividade territorial para afirmacao da regido no quadro nacional e ibérico.
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c) O Plano Regional de Ordenamento Florestal de Barroso e Padrela (PROF-BP),
define-se como um instrumento que fornece o enquadramento técnico e institucional
apropriado para minimizacdo dos factores de risco associados as categorias de usos do solo
e modelos silvicolas, abordando alguns aspectos do sector florestal numa perspectiva

regional.

O PROF-BP, que abrange os concelhos de Boticas, Chaves, Montalegre, Murca, Valpacos e
Vila Pouca de Aguiar, pretende desenhar um modelo florestal a longo prazo, através da
identificacdo e definicdo das (i) areas prioritarias para a criacdo de Zonas de Intervencao
Florestal, (ii) da dimensdo minima a partir da qual as explorac@es florestais privadas estao
sujeitas a plano de gestéo florestal (25 hectares), (iii) das zonas de risco de incéndios, e (iv)
das regras especificas quanto ao planeamento e ordenamento do territério nessas areas.

Embora o prazo de eficacia do plano tenha uma duracdo de 20 anos, este estabelece
objectivos até 2045 relativamente a composicao dos espacos florestais, a evolugdo de

povoamentos submetidos a silvicultura intensiva e a area ardida anualmente.

d) O Programa de Accgdo Intermunicipal de Servigcos Colectivos Territoriais de
Proximidade 2007-2013, ora em elaboracao, constitui-se hum instrumento programatico de
caracter estratégico que visa dotar a area objecto do estudo (composta pelos concelhos de
Braganca, Vinhais, Vimioso, Miranda do Douro, Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros,
Mirandela, Vila Flor, Boticas, Chaves, Montalegre, Valpagos, Ribeira de Pena, Vila Pouca de
Aguiar e Mogadouro), com uma maior capacidade interventiva no territorio, de forma

integrada e coerente.

Para tal desiderato definir-se-a4 um quadro estratégico de intervencdo, que contemplara as
medidas e os projectos/ac¢des de cariz estruturante de cada Municipio, na forma de um
Plano de Accado integrado no contexto regional, com execucdo fisica e financeira

programada e com vinculagdo dos respectivos agentes/actores.

e) O Programa Polis de Chaves assume-se como um instrumento estratégico tendente a
concretizagdo de intervencdes integradas de requalificacdo urbana com uma forte
componente de valorizagdo ambiental e onde se visa a melhoria da qualidade do ambiente

urbano na Cidade.

No contexto da implementacdo deste programa, foi desenvolvido um vasto leque de estudos
e executadas accdes de Requalificacdo Urbanistica e Valorizacdo Ambiental, destacando-se
aqui a elaboracao de cinco Planos de Pormenor (Zona Urbana Norte, Margens do Tamega,
Zona Urbana Poente, Madalena e Centro Historico), a reabilitacdo das areas envolventes de
dois Monumentos Nacionais (Fortes de S. Francisco e de S. Neutel) e a Requalificacdo

Urbanistica e Paisagistica do Jardim do Tabolado e do Jardim Publico.
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Mais recentemente iniciou-se a execucdo da empreitada do “Parque Multiusos de Santa
Cruz” e encontram-se em fase de arranque as obras de “Requalificacdo Paisagistica das
Margens do Tamega entre a Ponte Romana e a ETA de Santa Cruz’, do “Arranjo
Paisagistico da Margem Esquerda do Tamega entre a Ponte Eng.° Barbosa Carmona e a
Ponte Romana” e do “Arranjo Paisagistico da Margem Direita do Tamega entre o Agude dos
Agapitos e a Ponte Eng.° Barbosa Carmona”; € de realgar que com a realizacdo destes trés
tltimos empreendimentos ir4 ser materializada uma ciclovia ribeirinha ao Rio Tamega, com

um perimetro total de 6400 metros.

Ainda no ambito deste Programa, foi recentemente adjudicada a “ponte pedonal’ e esta
previsto iniciar-se no proximo més de Marco de 2008 a empreitada de “Reabilitacdo e
Construgdo de Pesqueiros na Margem Esquerda do Tamega entre a Ponte Romana e a
ETA de Santa Cruz”.

Por ultimo, mas nao menos importante, realca-se o facto de também se encontrar a cargo
do Programa Polis de Chaves a elaboracdo de outros relevantes projectos, dos quais
cumpre destacar, na area dos equipamentos colectivos de cariz estruturante o “Pavilhdo
Multiusos de Santa Cruz” e o “Complexo De Piscinas Municipais Cobertas” e no campo da
requalificagdo urbana e ambiental, o “Parque Urbano da Galinheira”, a "Requalificagdo

Urbanistica das Margens do Ribeiro do Rivelas” e as “Novas Acessibilidades do Bairro de

Santa Cruz”

f) A Agenda 21 Local de Chaves, tendo sido aprovada em reunido de Céamara de 2 de
Agosto de 2007 e na sessao da Assembleia Municipal de 26 de Setembro de 2007, resultou
de um longo processo efectivo de participacdo, com a implicacdo de multiplos agentes

sociais, econdmicos e institucionais locais.

O Municipio de Chaves, atento ao novo paradigma de governagdo que visa promover o
desenvolvimento sustentdvel com base num processo efectivo de participagdo, decidiu
desenvolver o seu Projecto de Agenda 21 Local, em Julho de 2003, em conjunto com 16 dos
18 municipios que integram o Eixo Atlantico', tendo assinado a Carta de Aalborg, em

Janeiro de 2006, na cidade de Santiago de Compostela.

O projecto Agenda 21 Local do Municipio de Chaves, incluiu o desenvolvimento de varios

estudos e de ac¢des complementares que se podem agrupar nas seguintes fases:

1 e . - . . ' .
Os municipios portugueses séo Braga, Braganca, Chaves, Guimaraes, Peso da Régua, Porto, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia e
Vila Real e os municipios galegos sdo Corufia, Santiago de Compostela, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense e Vigo.
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Numa primeira fase do projecto, foi elaborado o diagnéstico técnico de caracterizacdo da
realidade do Municipio, constituindo-se como a base para o Plano de Accédo. Com o referido
diagnéstico foi possivel identificar alguns problemas do Municipio, assim como 0s meios

para os ultrapassar, sendo feita uma grande compilag&o de informagéo.

Ao longo deste processo, a participagdo publica concretizou-se através da realizacdo de
varios foruns, constituindo-se como os momentos privilegiados de discussédo e reflexdo
sobre as necessidades do desenvolvimento sustentavel, face a elevada participagédo activa
dos cidadédos. Paralelamente, desenvolvem-se outras actividades complementares ao nivel

da comunicacdao e sensibilizacdo ambiental, bem como da formacao de técnicos locais.

A fase do — Plano de Accao — constitui o momento crucial da Agenda 21Local, uma vez que
no respectivo conteddo documental se encontram sintetizadas as principais orientacées

politicas, bem como os projectos/ac¢des de actuacao municipal de médio e longo prazo.

Este instrumento de desenvolvimento estratégico, pretende dar resposta a alguns dos
problemas existentes e identificados no Municipio, constituindo-se hum modelo orientador
de organizacdo de alguns projectos/ac¢cdes mais urgentes e Uteis na prossecucao do
desenvolvimento sustentavel, com base em eixos estratégicos estruturantes desse mesmo
desenvolvimento. Uma elevada percentagem das acg¢des previstas estdo executadas ou em

execucao.

Na fase da monitorizacdo - Plano de Seguimento — estd previsto estabelecerem-se

mecanismos de controlo das ac¢des enunciadas.

g) A Carta Educativa define-se, no quadro da qualificacdo da populacdo concelhia, como
instrumento e pratica de planeamento municipal que visa dotar o Municipio com uma

adequada rede de infra-estruturas de educacao e aprendizagem.

De forma a garantir as condicdes necessarias para acolher os alunos, executaram-se, estao
em execucdo e previstas intervengfes ao nivel das estruturas fisicas dos equipamentos
escolares, da melhoria dos transportes e da consolidacdo de um servicos eficaz de

refeicdes.

h) A Rede Social é um programa que visa atingir, na sua esséncia, duas grandes metas

para o Concelho: o combate a pobreza e exclusao social e a promog¢éo da coeséo social.

A elaboracao da proposta de rede percorreu diversas etapas que serviram para identificar as
necessidades e indicar os principais recursos existentes: Pré-Diagnostico Social Concelhio,
Diagndstico Social e, por ultimo, Plano de Desenvolvimento Social (PDS). Esta ultima etapa
(PDS), actualmente em fase de operacionaliza¢&o, constitui-se um espaco de articulacdo e

concertacao de esfor¢os na actuacao integrada de vérias entidades.
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Neste documento, encontram-se previstas ac¢des/projectos que visam a (i) promogédo do
desenvolvimento social, a (ii) prevencdo dos riscos de pobreza e de excluséo, de que sédo
alvo, sobretudo os grupos sociais desfavorecidos e (iii) uma actuacdo sobre as situacdes

mais prementes de pobreza e exclusao social.

i) A Carta Desportiva, enquanto instrumento estratégico, pretende obter um conhecimento
actualizado das instalag6es e da pratica desportiva do Concelho, formalizando uma proposta

em termos de reorganizacéo da rede de equipamentos desportivos.

O levantamento e caracterizacdo dos equipamentos desportivos existentes comportam uma
extrema importancia, uma vez que se tornam decisivos para a definicdo das necessidades e
interesses da populacdo, podendo contribuir de forma decisiva, para a colmatacdo dos

constrangimentos associados a pratica desportiva.

Neste ambito, em coeréncia com o previsto na Carta Desportiva, 0 Municipio de Chaves tem
desenvolvido medidas de incremento da promogdo do desporto, através de apoios e
atribuicdo de incentivos ao movimento associativo e da construcdo de recintos desportivos e
espacos publicos que permitem a pratica de diversas modalidades e a realizacdo de

inUmeras iniciativas desportivas.

j) A Revisao do Plano Director Municipal (PDM), cujos estudos contratados em Junho de

2004 ainda decorrem, o seu processo de elaboragcéo serd reconduzido a forma prevista na
legislacdo vigente (Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de Setembro) e compreendera os

seguintes estudos:

a) Estudo Estratégico de Desenvolvimento Territorial

i) Diagnodstico Prospectivo — O contexto e as condicionantes para um Modelo de
Desenvolvimento do Territério;
i) Modelo de Desenvolvimento — Os desafios e 0s eixos gerais de orientacao estratégica;

i) Iniciativas Estratégicas de curto e médio prazo : definicdo e consolidacédo dos percursos

de desenvolvimento territorial considerados desejaveis;

b) “Diagnéstico do Plano Director Municipal em vigor e de outros instrumentos existentes de

ordenamento do territério”, compreendendo:

() O conhecimento das principais transformacdes territoriais verificadas e o
desenvolvimento de alguns indicadores sintéticos de concretizagdo do PDM em vigor;
(i) A auscultagdo, através de entrevistas/reunides individuais ou de grupo, de diversos

agentes intervenientes no desenvolvimento e na gestdo do Plano ou na transformacédo do
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territorio (servicos municipais, juntas de freguesia, gabinetes de projectistas, promotores
imobiliarios, associa¢cfes locais, investidores particulares, outros organismos do Estado,
etc.);

(iii) A elaboragdo de um documento de sintese do diagnéstico e de recomendagdes a ter

em conta na revisao do PDM;

¢) “Revisao do Plano”, pressupondo as seguintes etapas:

c.1) “Elaboracéo de estudos de informacéo e de caracteriza¢ao do territério”, que inclui:

(i) Diagndstico Sumario — avaliagao sintética das principais problematicas, sensibilidades e
expectativas locais;

(i) Diagnoéstico Técnico — caracterizagdo econdémica e social, caracterizagdo biofisica,
caracterizacao urbana (redes viaria, de transportes, de equipamentos, de infra-estruturas,
recolha e tratamento de residuos, etc.), caracterizacdo patrimonial e das dinamicas de
expansao dos aglomerados, entre outras;

(i) Sintese e validacao dos diagndsticos — para definir as condicdes de passagem da fase
do diagnostico para o projecto de plano de modo a favorecer a vocagédo do plano como
componente instrumental de um processo de desenvolvimento local e de disciplina das

condic¢bes de utilizac&o do solo.

c.2) “Elaboracéo de proposta prévia de estruturacéo da area do plano”, que inclui:

O Estudo Prévio de estruturacdo da area urbana - representando a primeira formalizagéo
do programa de intervencdes, decorrendo directamente das questdes e das problematicas
identificadas ao nivel do diagnéstico e sustentadas na sua sintese e validacdo. Envolvera,

como componentes fundamentais, a definicdo/clarificacdo dos principios, dos objectivos e

das opc¢oes de estruturacdo do territério e a proposta de um programa de intervencoes.

c.3) “Estabelecimento de medidas preventivas” (eventual):

Se a equipa do plano e a autarquia tiverem motivos reais para considerar que, durante o

processo de elaboragcdo do mesmo, possam ocorrer transformagdes que condicionem a

prossecucao dos objectivos de planeamento.

c.4) “Proposta de Plano Director Municipal”

O conteudo material e documental deste plano sera o previsto no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de

Setembro e respectiva legislagcdo subsidiaria.
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C.5) “Modelo de comunicacao e de participacao”

Relativamente ao modelo de comunicacao e de participacdo adoptado, prevé-se a criacdo

de féruns de discussdo para recolha de informacbes, opinides ou propostas que se

possam revelar estratégicas para o desenvolvimento dos trabalhos de reviséo.

5. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ACTUAL DO TERRITORIO

O concelho de Chaves, com uma area de 591,28 Km?%, situa-se na zona de fronteira norte
do Pais, numa posicao estratégica de exceléncia no contexto do noroeste peninsular. Esta
localizacdo, associada ao cruzamento de um eixo Norte-Sul que atravessa o Pais, com o
eixo Este-Oeste que liga o litoral ao interior, marca historicamente a sua componente

mercantil e de prestacdo de servicos, com uma influéncia que extravasa a prépria fronteira.

Nas duas ultimas décadas, Chaves volta a desempenhar um papel preponderante, desta
vez como cidade média no sistema urbano nacional, polarizadora da regido do Alto Tamega

e criadora de novas oportunidades.

Na Europa sem fronteiras, Chaves deixou de se posicionar numa situacdo periférica
relativamente ao sistema urbano Portugués alargando a sua area de influéncia a uma sub-
regido transfronteirica constituida pelos concelhos do Alto Tamega e Vinhais e pelas
Comarcas de Verin, A Limia e Viana, com cerca de 173 mil habitantes (dados de 2001). A
sua posicao geografica é ainda reforcada pela confluéncia de importantes eixos rodoviarios,
como € o caso do eixo que faz a ligacdo de Chaves a Viseu passando por Vila Real, Régua
e Lamego (A24), do eixo que liga Porto a Braga (A3), que se cruza com a A7 (P6voa do

Varzim - Vila Pouca de Aguiar), e da A52 que liga Vigo a Madrid.

Chaves, encontra-se a uma hora das duas grandes areas metropolitanas da Euro Regido:

Porto e Vigo. Constitui-se, por isso importante porta de saida e entrada para a Europa.

No que concerne aos valores naturais que o Concelho encerra, tém sido desenvolvidos
esforcos no sentido da sua preservacdo e abordagem numa perspectiva operacional,
engquanto veiculo de construcdo de identidade (local e regional) e enquanto recursos

predominantemente virados para o exterior.

O rio Tamega constitui-se como o principal curso fluvial que atravessa o Concelho. Na sua

passagem, fecunda a Veiga de Chaves. Este curso de agua esteve sujeito a pressdes

" Dado Oficial apresentado pelo Instituto Geografico Portugués.

-18 -



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

antropogénicas, de que se destaca a remocao de inertes, actividade suspensas ha poucos

anos.

Os bosques ripicolas situados ao longo desta e de outras linhas de agua principais (rios e
ribeiras) apresentam formag6es arboreas importantes para a conservacdo das margens, de
gue se destacam 0s amieiros, 0os salgueiros e os freixos, bem como de todo o ecossistema

em que estas se desenvolvem.

Associadas ao rio Tamega existem Lagoas que se caracterizam pela presenca de
ecossistemas e habitats com caracteristicas singulares, com potencial de colonizacdo por
parte de aves e peixes, alguns destes com o estatuto de espécies protegidas ou ameacadas

de extin¢&o, tendo este espaco sido objecto de candidatura a Area de Paisagem Protegida.
O patriménio faunistico e floristico regista alguns endemismos ibéricos.

Os povoamentos florestais sdo caracterizados por um predominio do pinheiro-bravo sendo

de referir manchas consideraveis de carvalhos e de castanheiro.

A existéncia de manchas florestais continuas e extensas, constituidas por espécies nao
caducifélias, favorece a ocorréncia de incéndios grandes e severos. De uma forma geral, o
risco de incéndio é elevado para todo o concelho de Chaves, pelo que estdo a ser

adoptadas estratégias que contrariem esta realidade.

De referir a existéncia de uma area classificada como Rede Natura 2000, Sitio de
Montesinho-Nogueira e ZPE Montezinho-Nogueira. Esta zona inclui vastas areas de floresta
de bosques climécicos, carvalhais, sardoais e matos, dominados por carvalhos e azinheiras.
S&o0 abundantes e ricos os vales dos cursos de 4gua, com bosques ripicolas de amieiros,
salgueiros, choupos e freixos, acompanhados por lameiros - prados permanentes - que
ocupam areas antes ocupadas pelos freixiais. A avifauna global do Sitio é abundante. Tem
particular importancia pelas aves de habitats de montanha, e as serras tém efectivos de

outras espécies.

A diversidade do recurso natural “agua” existente no Concelho, que tem vindo a ser
potenciado na regido, resulta da conjugacdo feliz de processos que ocorrem quer a
superficie quer em profundidade. As aguas minerais sdo uma evidéncia clara da tectonica
de fracturacdo activa e recente. O grande acidente tectonico que passa em Chaves é
indubitavelmente o factor principal. Esta falha de Penacova-Régua-Verin, € uma falha activa
com movimento de desligamento e uma extensao longitudinal de cerca de 500 quilémetros,
permitindo a sua interligacdo com outras falhas, a ocorréncia de fenémenos hidrogeoldgicos,
tais como nascentes minerais e termais. De referir, a exploracdo das aguas de Campilho e

de Salus Vidago na Vila de Vidago, e a exploracdo das 4guas das Caldas (hipertermais

-19-



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

bicarbonatadas, sédicas, gaso-carbonicas, silicatadas e levemente fluoretadas que brotam a
uma temperatura de 73 °C), na cidade de Chaves, dotando o Concelho de potencialidades

hidricas impares no contexto nacional e dificil de igualar no plano internacional.

Outro elemento de destaque é constituido pelo recurso geolégico (argilas e granitos) com

potencial no que respeita a exploragéo, transformacao e comercializagéo.

Chaves, posiciona-se assim, como um espaco fundamental em toda a Regido no que

concerne a biodiversidade e a definigdo da Estrutura Ecoldgica Regional.

No aspecto demogréfico, verifica-se que o Concelho possui uma marcada tendéncia de
crescimento populacional, e uma capacidade de renovacdo de geracbes, constatando-se
gue os anos 90 foram assinalados por um aumento de populagdo (com uma variagdo
positiva de 6,7 %), passando de 40.940 habitantes no ano de 1991 para 43.667 em 2001,
classificando-o em termos populacionais como o Concelho mais populoso no espago da
NUT I11l. Dados do INE de 2006 confirmam esta tendéncia.

Analisando a distribuicdo populacional pelos principais grupos etarios, infere-se que apesar
do envelhecimento populacional verificado, que acompanha o comportamento do Pais, se
verifica a existéncia de uma percentagem representativa de populagdo nos grupos etarios
mais jovens, correspondentes a populagdo infantil e em idade escolar. No que respeita aos

grupos etarios que enquadram a populacdo activa (entre os 20 e 64 anos), estes

representavam em 2001, mais de metade da populacao.

Ao envelhecimento populacional que se observa, contrapde-se o facto de um aumento
gradual de populacao para o Concelho, perspectivado em algumas projeccées demograficas
para as proximas décadas. O Concelho encontra-se perante um cenario demografico
favoravel, alicercado numa complexa estrutura populacional, em termos etarios, sociais e

econdmicos.

A taxa de analfabetismo no Concelho ainda se apresenta elevada, com maior incidéncia na
zonas rurais, sendo de referir 0 registo da descida percentual do valor deste indicador,
seguindo assim a tendéncia nacional. De registar ainda um valor significativo na taxa de
abandono escolar, atingindo este indicador valores mais altos nas freguesias mais

periféricas.

O concelho de Chaves, ndo foge a regra das economias actuais, em que o desemprego tem
vindo gradualmente a aumentar. As freguesias integradas na cidade tém taxas de
desemprego mais diminutas, o que contrasta com as areas mais rurais, onde o desemprego
atinge niveis mais elevados, o que realca a importancia da cidade de Chaves como centro

empregador da Regido.
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O Concelho apresenta taxas de actividade médias, nomeadamente nas freguesias
integradas na cidade e na sua periferia, abaixo da média nas freguesias mais distantes,
sendo importante referir que, no contexto da regido, o Municipio de Chaves apresenta

valores acima da média.

Para os niveis de taxas de actividade contribuem baixos niveis de industrializacdo desta

regido e a concentragdo da populacdo em actividades do sector primario de cariz familiar.

Comparando as taxas de actividade entre 1991 e 2001 constata-se que Chaves apresenta
uma evolucao positiva com uma variacdo de 3,8 durante este periodo, o que demonstra uma

tentativa de inverter este cenario.

As freguesias predominantemente urbanas apresentam uma terciarizagdo muito elevada,
baseado numa légica de concentracdo de actividades de apoio a area envolvente
(nomeadamente servicos administrativos e comércio), enquanto que na maioria das
freguesias predominantemente rurais se denota a existéncia de niveis elevados de

empregados no sector primario. O sector secundario apresenta uma importancia diminuta.

A nivel geral e no que a qualificacao profissional diz respeito, destaca-se a existéncia de um
namero muito elevado de operarios, bem como de trabalhadores da &rea dos servicos e
vendas, 0 que vem em consonancia com o referido anteriormente sobre o processo de
terciarizacdo. E nas freguesias centrais que estes valores se destacam, bem como a

concentracao de profissdes intelectuais e cientificas.

O peso dos trabalhadores nédo qualificados e operérios é relevante, em especial nas
freguesias mais rurais.

A populacdo empregada de Chaves tem maioritariamente o ensino basico, sendo que a

populacdo empregada sem grau de ensino é ainda relativamente elevada (3%).

s

A populacdo com ensino superior € consideravel, ficando este valor a dever-se,
principalmente, as classes etarias entre os 25 e os 40 anos, revelando-se assim uma

populagéo jovem qualificada e uma populagdo mais idosa com pouca qualificagcéo.

Relativamente ao parque habitacional, verificou-se que no periodo compreendido entre as
décadas de 40 e 50, a dindmica construtiva ndo foi suficiente para colmatar as exigéncias
habitacionais de um crescimento continuo da populagéo, situacdo que ja se verificava nos
periodos precedentes. A partir da década de 70, essa tendéncia inverteu-se e a expansao
do parque habitacional superou, em termos absolutos e relativos, a evolug¢do da populacéo.
Esse caracter foi mais evidente na década de 80, dado que se verificou um decréscimo

populacional de 10,8% da populacdo e um acréscimo de 30,7% do pargue habitacional. Nos
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anos noventa, ja se verificou uma aproximacao relativa entre o crescimento da populacéo do

crescimento do numero de alojamentos.

Chaves, enquanto polo regional de importancia estruturante em Tras-os-Montes, conta com
um servico de saude diversificado, tanto ao nivel de cuidados primérios, como
especializados. O Hospital de Chaves (hospital publico) tem uma area de influéncia supra
municipal, recebendo os doentes oriundos dos concelhos adjacentes, principalmente

Montalegre, Boticas e Valpacos.

O concelho de Chaves dispbe, no que diz respeito aos cuidados de salde primarios, de dois
centros de salde que se localizam na Cidade, estando activa uma extensdo de salde em

Vidago.

O Concelho tem fortes potencialidades nos diversos sectores de actividade, devendo ser
desenvolvido o aproveitamento das suas dindmicas que se configuram claramente positivas,
e se constituem ao mesmo tempo, sinais de esperanca e oportunidade, que importa ndo

desperdicar.

Verifica-se que o sector primario é débil, apesar dos sinais de mudanca que tem vindo a
surgir nos ultimos anos, com a diminuicdo do minifindio e o desaparecimento de varias
exploracdes que exerciam a sua actividade em pequena propriedade. No sector secundario
observa-se que das empresas com sede na Regido se destacam as ligadas a construcéo,
sendo ao nivel do sector terciario as relacionadas com o comércio por grosso e a retalho e

restauracao as mais representativas (censos 2001).

Ao nivel do saneamento basico, e no que se refere a componente do abastecimento de
agua, a generalidade da populacdo encontra-se ligada a rede geral de abastecimento, indo

de encontro as metas estabelecidas na Directiva Quadro da Agua.

Ja& no que se refere a cobertura existente do sistema de drenagem de aguas residuais, esta
representa 68% da populacao residente, valor acima da média nacional, mas abaixo dos

objectivos estabelecidos.

O sistema de recolha de residuos sélidos urbanos é garantido pela RESAT. A recolha
indiferenciada é feita em todo o Concelho. A recolha selectiva ainda ndo abrange todos os

aglomerados do Concelho, e em especial os aglomerados rurais de pequenas dimensdes.

O patrimonio construido e cultural releva para a importancia da Regido. Destaca-se a Ponte
de Trajano que se configura num ex-libris da Cidade, alguns monumentos da idade média e

periodo das guerras da restauracdo e a construcdo castreja existente na Regido.

Para além do patrimoénio enunciado de forma isolada € de destacar o valor patrimonial dos

centros Historicos de Chaves e Vidago, bem como dos aglomerados rurais identificados no
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Plano Director Municipal. E no ambito do patriménio que o Concelho se destaca pela

componente histérica que encerra, da qual sobressai o legado Romano e Medieval.

Neste contexto, Chaves, devido a privilegiada localizacdo geo-estratégica no contexto
regional, e a sua inguestionavel capacidade de resposta em areas fundamentais como o
termalismo e o bem-estar, turismo, lazer, hotelaria, restauragéo, logistica dos transportes,
fileiras agro-alimentar e florestal e a oferta de produtos especificos, assume e reforca a sua

histérica vocacao.

Regista-se a dependéncia do transporte individual para a satisfacdo das necessidades de
mobilidade da populacdo no Concelho. Com efeito, o automoével ligeiro particular € o modo

escolhido para a realiza¢do da maioria das viagens.

O sistema de transportes publicos no municipio de Chaves é assegurado, a nivel
intraconcelhio, por um operador privado “Auto Viacdo do Tamega”, e segue uma malha que
irradia, desde o nodo central que constitui a cidade, em direc¢édo a periferia do concelho. Ao
nivel da area urbana o sistema de transportes publicos é assegurado pela empresa

municipal responsavel por este sector, com circuitos que cobrem grande parte desta area.

A rede rodoviaria principal que serve o concelho de Chaves é constituida pela A24 e
estradas ER314, EN213 e EN103. A ER314 assegura a ligacéo longitudinal de Chaves ao
IP4 em Murca e a EN103 estabelece a ligagdo do Concelho a Braganga. A EN213 liga o

Concelho a Valpagos e Mirandela.

6. CARACTERIZAGAO SUMARIA DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
NACIONAL 2007- 2013

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), tal como definido na Resolucdo de
Conselhos de Ministros (RCM) n® 25/2006 de 10 de Margo, constitui o documento que
apresenta as prioridades estratégicas e operacionais para o periodo de programacgéo 2007-
2013 dos Fundos Estruturais e de Coesao em Portugal, vindo substituir, num novo modelo,
os anteriores Quadros Comunitarios de Apoio. Este instrumento servira de enquadramento
para a aplicagdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal,

funcionando como um documento de direc¢éo estratégica e operacional.

A elaboracao deste instrumento estratégico (QREN) e correspondentes eixos prioritarios,
foram tracados e articulam-se com um conjunto de outros programas relevantes de natureza
estratégica, dos quais se destacam pela sua transversalidade, a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Nacional de Accéo para o Crescimento e 0 Emprego
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(no ambito da Estratégia de Lisboa), o Plano Nacional de Emprego, o Plano Nacional para a
igualdade, o Plano Tecnolégico e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio.

Caracterizagao geral do QREN:

a) Ambito
Define as orienta¢des fundamentais para a utilizacdo nacional dos fundos comunitarios com
caracter estrutural no periodo 2007 -2013 e para a estruturacdo dos programas operacionais

tematicos e regionais.

b) Designio

Qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao, bem como a promoc¢do de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econémico e sécio -cultural e de qualificacdo territorial, num quadro de
valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, de aumento da eficiéncia e

qualidade das instituicbes publicas.

c¢) Prioridades Estratégicas

c.1) Promover a qualificagdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educacéo e a cultura como principal

garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade;

c.2) Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do
aumento da competitividade dos territérios e das empresas, da reducéo dos custos publicos
de contexto, incluindo os da administracdo da justica, da qualificagdo do emprego e da

melhoria da produtividade e da atrac¢do e estimulo ao investimento empresarial qualificante;

c.3) Garantir a coesao social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do
emprego e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da
gualificacdo escolar e profissional, do estimulo as dindmicas culturais, e assegurando a
inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho,
promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como
praticas de cidadania inclusiva, reabilitagdo e reinsercdo social, conciliacdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal e a valorizagdo da saude como factor de produtividade e

medida de inclusao social;

c.4) Assegurar a qualificacdao do territério e das cidades traduzida, em especial, nos
objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do territério,

estimular a descentralizagédo regional da actividade cientifica e tecnolégica, prevenir riscos

-24-



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade do territorio e consolidar o refor¢o

do sistema urbano, tendo presente a reducéo das assimetrias regionais de desenvolvimento;

c.5) Aumentar a eficiéencia da governagao, privilegiando, através de intervencbes
transversais nos programas operacionais relevantes, os objectivos de modernizacdo das
instituicdes publicas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos,

com reforgo da sociedade civil e melhoria da regulagéo.

d) Principios orientadores do QREN e dos programas operacionais:

d.1) A concentragao das interveng¢ées, dos recursos e das tipologias de accao,
especialmente prosseguida através da consagracdo de um numero reduzido de programas
operacionais tematicos e de uma estruturacdo tematica dos programas operacionais
regionais do continente, que propiciam o0 estabelecimento de sinergias e
complementaridades entre instrumentos de politica publica, e, bem assim, de ldgicas de
atribuicdo de recursos e de priorizacdo de dominios de actuacao directamente associadas
as prioridades estratégicas a prosseguir;

d.2) A selectividade e a focalizagao dos investimentos e accdes de desenvolvimento, a
concretizar pela utilizacdo de critérios rigorosos de seleccdo e de hierarquizacdo de
candidaturas que efectivamente contribuam para a prossecucdo da estratégia de
desenvolvimento adoptada;

d.3) A viabilidade econédmica e a sustentabilidade financeira das actuacdes dirigidas a
satisfacdo do interesse publico, através da consideracdo dos respectivos efeitos sobre a
despesa publica actual e futura;

d.4) A coesao e a valorizagao territoriais que potenciem os factores de progresso
econdmico, soOcio -cultural e ambiental de cada regido e as suas diversificadas
potencialidades de desenvolvimento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e
regionalmente equilibrado do Pais;

d.5) A gestdao e monitorizagao estratégica das intervengdes, que garanta a prossecucao
eficiente e eficaz do designio e da orientagéo estratégica definidos e propicie condi¢cbes para
gue a selecgdo de candidaturas aos programas operacionais tome em particular atencao os

seus contributos para a prossecucao das metas e prioridades estratégicas estabelecidas.

e) Prossecucaol/execucao

e.l) Através da concretizacdo de trés grandes Agendas Operacionais Tematicas, que
incidem sobre trés dominios esséncias de interven¢do, o potencial humano, os factores de
competitividade da economia e a valorizacao do territorio.

e.2) Com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo, por todos os Programas

Operacionais, no periodo 2007-2013,

-25-



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

f) Agendas Operacionais Tematicas

f.1) Agenda Operacional para o Potencial Humano, que congrega o conjunto das
intervencBes visando a promocao das qualificacdes escolares e profissionais dos
portugueses e a promog¢do do emprego e da inclusdo social, bem como as condi¢fes para a
valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena. Esta Agenda integra as
seguintes grandes vertentes de intervencdo: Qualificagdo Inicial, Adaptabilidade e
Aprendizagem ao Longo da Vida, Gestdo e Aperfeicoamento Profissional, Formagdo
Avancada para a Competitividade, Apoio ao Empreendedorismo e a Transi¢cao para a Vida
Activa, Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social e, ainda, a Promocao da Igualdade de

Género.

f.2) Agenda Operacional para os Factores de Competitividade, que abrange as
intervencdes que visam estimular a qualificacédo do tecido produtivo, por via da inovagéo, do
desenvolvimento tecnolégico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da melhoria
das diversas componentes da envolvente da actividade empresarial, com relevo para a
reducdo dos custos publicos de contexto. Esta Agenda compreende, como principais
vectores de interveng¢do, Estimulos a Producdo do Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnoldgico, Incentivos a Inovacdo e Renovagdo do Modelo Empresarial e do Padrao de
Especializagdo, Instrumentos de Engenharia Financeira para o Financiamento e Partilha de
Risco na Inovacdo, Intervencdes Integradas para a Reducdo dos Custos Publicos de
Contexto, AcclGes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial, Estimulos ao
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, Redes e Infra-estruturas de Apoio a
Competitividade Regional e, ainda, Ac¢cbes Integradas de Valorizagdo Econdmica dos

Territérios menos Competitivos.

f.3) Agenda Operacional para a Valorizagao do Territério que, visando dotar o pais e as
suas regides e sub-regides de melhores condigbes de atractividade para o investimento
produtivo e de condi¢cBes de vida para as popula¢cfes, abrange as intervencdes de natureza
infra-estrutural e de dotacdo de equipamentos essenciais a qualificacdo dos territdrios e ao
reforco da coesdo econdmica, social e territorial. Esta Agenda acolhe como principais
dominios de intervengéo o Refor¢co da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da
Mobilidade, a Protec¢do e Valorizacdo do Ambiente, a Politica de Cidades e, ainda,

as Redes de Infra-estruturas e Equipamentos para a Coeséo Territorial e Social.
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g) Programas Operacionais Tematicos

Programas Operacionais | Co-Financiamento

_ Fundo Social Europeu (FSE), com incidéncia territorial
Potencial Humano o _
correspondente ao territorio continental;

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Factores de Competitividade (FEDER), com incidéncia territorial nas regides

correspondentes as NUTII: Norte, Centro e Alentejo;

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e Fundo de Coesédo (FC) com incidéncia
territorial nas regides correspondentes as NUTII
Valorizacéo do Territorio (Norte, Centro e Alentejo) no que respeita as
operacdes co-financiadas pelo FEDER, e com

incidéncia territorial nacional no que se refere as

operagdes co-financiadas pelo FC.

h) Programas Operacionais Regionais

Do Continente | Das Regides Autbnomas

- Norte Co-financiados pelo | - Acores Co-financiados pelo Fundo
- Centro Fundo Europeu de | - Madeira Europeu de Desenvolvimento
- Lisboa Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social
- Alentejo Regional Europeu.

- Algarve

i) Programas Operacionais de Cooperacao Territorial

- Transfronteirica (Portugal-Espanha e | Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
Bacia do Mediterraneo) pelo Fundo Social Europeu

- Transnacional (Espago Atlantico,
Sudoeste Europeu, Mediterrdneo e
Madeira-Acores-Canarias)

- Inter-regional e de Redes de

Cooperacao Inter-regional

) Programas Operacionais de Assisténcia Técnica

Dois PO de assisténcia técnica, co-financiados respectivamente pelo FEDER e pelo FSE,
com incidéncia territorial nacional.
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7. PROCESSO PARTICIPATIVO E OBJECTIVOS DE REFERENCIA PARA DEFINICAO
DAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO MUNICIPIO

7.1 PROCESSO PARTICIPATIVO

a) Ambito Técnico:

Dando cumprimento as orientagdes superiores, todas as unidades orgénicas da Autarquia
foram envolvidas no sentido de formularem as suas propostas/sugestbes sobre o0s
objectivos a prosseguir no horizonte temporal definido, em prol de um adequado
desenvolvimento municipal, e os projectos e accdes que melhor concretizariam tais

objectivos.

Reunidas as referidas contribuicbes foram as mesmas articuladas com as provenientes de
outros ambitos participativos e integradas no documento preliminar que foi presente em

reuniao de Camara de 8 de Novembro de 2007.

b) Ambito Politico:

A nivel superior foram promovidos contactos com os partidos politicos representados na
Assembleia Municipal, com os Presidentes de Junta, bem como com as associacoes
representativas dos interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais, para que
formulassem as suas propostas de estratégia e respectivos projectos/accoes relevantes a

incluir neste documento.

De referir, que as contribuicbes elaboradas pelos partidos politicos e Presidentes de Junta,
foram apresentadas por escrito, através de oficios enviados ao Exmo. Sr. Presidente da
Camara, e as contribuicdes das restantes entidades foram recolhidas em reunides levadas a
cabo por iniciativa da autarquia. O resultado do referido processo participativo consta neste

documento no Anexo 3 (Processo Participativo/contributos).

7.2 OBJECTIVOS DE REFERENCIA

A concretizacdo do designio de posicionar o Municipio de Chaves na trajectéria do
desenvolvimento sustentado, pressupde um programa de acc¢éo diversificado, direccionado
para a concretizacdo de accBes e projectos sustentaveis e assumidos pelos diversos
agentes/promotores (locais ou externos), baseado nos recursos locais e na cooperagéo

externa, em estreita articulagdo com a estratégia nacional e regional.
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Neste contexto, s&o objectivos de referéncia geral:

a) Promover a qualificacdo dos cidaddos e o aproveitamento do potencial cientifico,

tecnoldgico e cultural como suportes de competitividade e coesao;

b) Apoiar as iniciativas e ac¢fes que visem a internacionalizacdo e a preparacdo das

empresas para a competicdo global,

¢) Induzir a sustentabilidade dos sistemas de proteccdo social com preocupacdo de

integragéo e coeséo;

d) Gerir de forma eficiente os recursos e proteger e valorizar o ambiente, com adopc¢éo de

solucdes energéticas mais eficientes e menos poluentes;
e) Pugnar pela conectividade territorial e pela valorizacdo equilibrada do territorio;
f) Reforcar a cooperacao regional, nacional e internacional;

g) Melhorar a qualidade na prestacao dos servigos publicos.

8. PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO MUNICIPIO, OBJECTIVOS SECTORIAIS E
PROJECTOS/ACGOES

8.1 PROMOGAO DA QUALIFICAGAO DOS CIDADAOS

a) Orientagao nacional

Com a qualificagdo dos cidaddos visa-se essencialmente “desenvolver e estimular o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacdo, a educagéo e a cultura como principal

garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade”. (QREN, 2007)

Esta prioridade assume-se como factor determinante para o desenvolvimento sustentavel da
economia, promovendo a convergéncia das qualificagbes dos nossos recursos humanos
com o0s niveis que se observam na generalidade dos paises da Unido Europeia. E também
essencial como medida de inclusdo social, estimulando uma aprendizagem mais abrangente
e diversificada ao longo da vida, pois sO desta forma se promoverd a aquisicdo de novas
competéncias e uma maior capacidade de adaptacdo aos novos desafios da mobilidade e

transformacé&o da natureza do trabalho.

b) Competéncias municipais

Esta prioridade estratégica pode ser operacionalizada ao nivel local ao abrigo das

atribuicdes municipais tipificadas nas alineas d) e e), do n° 1, do artigo 13°, da Lei n°® 159/99,
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de 14 de Setembro, no ambito dos dominios da “Educacdo” e do “Patriménio, cultura e
ciéncia”, nos termos das competéncias previstas, respectivamente, nos artigos 19° e 20° da

referida Lei.

8.1.1 EDUCAGAO E CIENCIA

Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario

Ensino Profissional
Ensino Superior

8.1.1.1 Caracterizacao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Instalacbes de Ensino Superior recentemente construidas (Outeiro Seco);

- Dindmica de afirmacdo progressiva da Escola Superior de Enfermagem, criada por
concertacao de iniciativas locais;

- Carta Educativa homologada,;

- Ensino Profissional com oferta de formacéo diversificada;

- Centro de Formacgéao Profissional com adequadas instalacdes e capacidade de oferta
formativa;

- Aumento das taxas de escolarizacao;

- Concentracao crescente de alunos na vida activa;

- Intercdmbio de experiéncias com a Galiza.

- A rede escolar apresenta, ainda, alguns problemas, tais como a dispersao, alguma falta
de condicbes em escolas do meio rural e casos de sobrelotacdo de alguns
estabelecimentos de ensino na area urbana;

- Incapacidade das creches para responder a procura verificada;

- Falta de condicbes em alguns estabelecimentos dos 2° e 3° ciclos e secundario, e
caréncia de alguns equipamentos desportivos;

- Onerosidade na manutencdo dos servicos de transportes escolares decorrente da
conjugacdo de factores como a dispersdo territorial, a baixa densidade e as
condicionantes fisicas de conectividade da rede viaria;

- Pouca expresséo da implantacdo do Ensino Superior, quer no que respeita a quantidade
de cursos, quer ao numero de alunos;

- Auséncia de um espaco de divulgacéo da ciéncia e tecnologia, de forma interactiva.
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c) Pontos gue podem impulsionar uma evolucao favoravel

- A candidatura a varios fundos comunitarios permitira a reorganizacado da rede escolar do
ensino basico;

- Evolucdo da Escola Superior de Enfermagem para Escola Superior de Tecnologias de
Saude;

- Consciéncia local generalizada da importancia da constru¢éo de um Instituto Politécnico;
- Potencial estratégico e populacional para a criagdo, ho municipio de Chaves, de um
espaco de ciéncia e tecnologia com abrangéncia regional.

- A estratégia “concentracionista” dos cursos superiores em campus universitarios
unipolares, como medida de sustentabilidade econémica do modelo e defesa do conceito
de “ massa critica”;

- Politica de financiamento das Escolas Profissionais, que conduz a graves

estrangulamentos financeiros.

8.1.1.2 Objectivos

Ensino Pré-escolar, Basico, Secundario e Profissional

- Reordenar a rede escolar do ensino basico, através da implementacdo dos projectos
previstos na Carta Educativa,

- Apoiar a requalificac@o dos estabelecimentos e equipamentos escolares do 2° e 3° ciclos
e secundario;

- Potenciar a relacdo entre o tecido empresarial e os activos qualificados pelo ensino
profissional.

Ensino Superior

- Reforcar o envolvimento e a cooperacao institucional com vista a consolidar e fortalecer
0 ensino superior em Chaves.

Ciéncia

- Prover o Concelho de um espaco de divulgacdo da ciéncia e tecnologia.

Actividades Extracurriculares

- Desenvolver projectos de caracter pedagdgico e apoio ao desenvolvimento da

aprendizagem.

8.1.1.3 Projectos/acgoes

Ensino Pré-escolar, Basico, Secundario e Profissional

- Criacdo de mini centros escolares em meio rural, mediante a reconstrucdo, ampliacéo e
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beneficiacdo de escolas existentes;

- Construcao de Centros Escolares de raiz (Centro Escolar de Santa Cruz/Trindade,
Vidago e Madalena);

- Consolidacdo do ensino profissional, através da adaptacdo da escola as novas
exigéncias do mercado laboral, com apoio nas novas tecnologias e com fortalecimento da
componente laboratorial (contexto real de trabalho/ ligacdo as empresas);

- Dinamizacao da Escola Transfronteirica das Artes e Oficios do Nordeste Peninsular.
Ensino Superior

- Reforco, qualificacdo e/ou integracdo do sector associativo/cooperativo, através da
transformacao da Escola Superior de Enfermagem em Escola Superior de Saude;

- Criacdo de Bolsas e Programas de apoio para estudantes do ensino superior (como
incentivo ao envolvimento de investigadores para o futuro Parque Tecnol6gico de
Chaves).

Ciéncia

- Construcdo do centro “Ciéncia Viva”.

Actividades Extracurriculares

- Implementacdo de programas e actividades na &rea das linguas, artes, tecnologias,
desporto, ambiente e cidadania;

- Promocao de actividades na Quinta Biologica/Pedagégica da Quinta do Rebentédo

destinadas ao ensino pré-escolar e 1° ciclo.

8.2 PROMOGAO DO CRESCIMENTO SUSTENTADO

a) Orientagao nacional

Com a promocéo do crescimento sustentado pretende-se, proceder a um “aumento da
competitividade dos territérios e das empresas, a uma redugdo dos custos publicos de
contexto, incluindo os da administracdo da justica, a uma qualificacdo do emprego e da
melhoria da produtividade e a uma atrac¢cdo e estimulo ao investimento empresarial
qualificante”. (QREN, 2007)

Para a concretizacdo desta prioridade estratégica, pretende-se que reforco da
competitividade e a melhoria da produtividade da economia passem pela materializacdo de
varias acc¢des respeitantes a (i) projeccao de valores dos sectores econémicos tradicionais,
e consequente capitalizacdo, através da incorporacdo de inovacdo e tecnologia nos

produtos e processos produtivos, reforcando assim, a clusterizagdo em dominios chave do
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tecido econémico através da criacao de redes de interaccao e cooperacdo empresarial, (i) a
promocdo do empreendedorismo que gere inovacdo e competitividade empresarial, (iii) a
atraccdo de novos investimentos qualificantes, (iv) a promocdo e valorizacdo dos
comportamentos empresariais que tenham em atencdo uma gestéo eficiente dos recursos
naturais, (v) a dinamizacdo do sistema cientifico e tecnolégico e consequente

desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

b) Competéncias municipais

Esta prioridade estratégica pode ser operacionalizada ao nivel local ao abrigo das
atribuicdes municipais tipificadas nas alineas n) e q), do n° 1, do artigo 13°, da Lei n® 159/99,
de 14 de Setembro, no ambito dos dominios da “Promocdo do Desenvolvimento” e da
“Cooperacdo Externa”, nos termos das competéncias previstas, respectivamente, nos

artigos 28° e 31° da referida Lei.

8.2.1 PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO

Turismo e Termalismo
Actividades econémicas
Floresta

Recursos Naturais

Inovacao Tecnoldgica

8.2.1.1Caracterizagao da situagao actual - analise SWOT sectorial
- Posicdo dominante do municipio de Chaves no sector do turismo, a escala regional,
sendo manifesto o potencial do termalismo, do patriménio  cultural,
arquitecténico/arqueoldgico, ambiental e paisagistico;

- Proximidade a espacos naturais classificados, de ambito nacional, e presenca de
espacos integrados em Rede Natura 2000;

- Grande capacidade hoteleira instalada (posicdo dominante na regido) incluindo vérias
unidades de elevada qualidade, de que se destaca Forte de S. Francisco, em Chaves e
Hotel Palace, em Vidago;

- Existéncia de unidades de elevada qualidade na modalidade de Turismo em Espaco
Rural, quer no que respeita ao valor patrimonial arquitectdnico e paisagistico quer no que
respeita ao servico;

- Projeccao internacional das estancias termais (segmento terapéutico) e progressiva
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afirmacédo de Chaves/Vidago no produto turistico — Turismo da Saude e do Lazer Termal —
em refor¢go com os recentes investimentos;

- Existéncia de uma agenda cultural com uma programacdo consistente e regular de
eventos de elevada qualidade, articulando também actividades de exploracdo da natureza
e promocao da gastronomia;

- Existéncia de faceis acessibilidades rodoviarias, face a recente conclusdo da A24, que
estabeleceu a conexdo com os eixos de auto estradas nacionais e transnacionais;

- Existéncia de um Centro Histérico com grande valor patrimonial individual e de conjunto
com alguns destaques notaveis de arquitectura civil, militar e religiosa;

- Rigueza etnografica com potencial de recurso turistico, manifestada nas festas
populares, nos trajes regionais, nas procissfées, na musica tradicional, nas romarias;
Existéncia de uma forte tradicdo gastronémica local associada aos produtos regionais
locais;

- Consciéncia local generalizada da importancia da qualificacdo dos recursos humanos,
sendo de salientar a existéncia do curso superior de Recreacdo, Lazer e Turismo na
UTAD e dos cursos profissionais de hotelaria na Escola Profissional;

- Posi¢do dominante de Chaves no sistema urbano regional, enquanto pélo de actividades
economicas, de prestacao de servigcos e de cultura;

- Significativo potencial de autocontencdo da cidade de Chaves, (capacidade de conter a
populacdo activa) face a realidade envolvente regional associado ao poder centripeto de
Chaves em relacao aos concelhos periféricos com menor capacidade econémica;

- Existéncia de boas condi¢cdes para a localizagdo empresarial, resultantes da recente
construcdo das infra-estruturas do Parque Empresarial de Chaves (Parque de Actividades,
Mercado Abastecedor e Plataforma Logistica);

- Papel do sector primario no desenvolvimento da economia local com produtos agricolas
e agro-industriais de qualidade;

- Algum poder produtivo da Industria extractiva e transformadora no sector das pedras
ornamentais e dos barros;

- Jazigo importante de argilas na Bacia de Chaves, com aproveitamento na industria do
barro vermelho;

- Os granitos, as areias e argilas destacam-se como recursos geoldgicos com grande
valor econémico;

- Aumento dos servicos a empresas e da terciarizacdo da economia;

- Potencial do ensino superior enquanto gerador de |1&D;

- Expansdo da industria agro-alimentar assente em produtos tradicionais locais de

gualidade;
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- Posicéo privilegiada, quer em relacdo a Espanha, quer em relagdo a Tras-os-Montes, da
unidade de transformacao do sector do leite;

- Maior atraccdo da possivel instalacdo de empresas devido a melhoria das
acessibilidades e equipamentos contrapondo a saturacao existente no litoral;

- Actividade agricola com forte caracter rural, preservando as tradi¢cdes, o que permite
manter a qualidade e genuinidade dos produtos regionais, com destaque para os produtos
horticolas e producao de carne;

- Existéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

- Existéncia de areas com elevado/moderado potencial florestal;

- Dimensao consideravel dos baldios;

- Presenca significativa do movimento associativo;

- Presenca significativa de investimento com participacao publica;

- Pinheiro bravo de qualidade;

- Ocorréncia de &guas hidrominerais e hidrotermais, com o engarrafamento e
comercializacdo, sendo ainda usadas em estancias termais e aproveitamentos
geotérmicos;

- A Veiga de Chaves € uma unidade fértil, permitindo um uso agricola diversificado;

- Elevado potencial dos recursos naturais e cinegéticos.

b) Pontos Fracos |
- Baixa qualificacao profissional dos recursos humanos activos no sector do turismo e falta
de certificagdo de servigos e instalacoes;

- Fraca divulgacéo de rotas e produtos existentes e deficiente sinalética relacionada com
0s produtos culturais e turisticos;

- Insuficiente desenvolvimento de cultura turistica e incipiente actividade de empresas de
animacao turistica;

- Dificuldade de uma significativa percentagem de unidades de comércio tradicional se
modernizar e se tornar competitivo;

- Diminuta valoriza¢@o e aproveitamento dos recursos agro-florestais e turismo rural face
ao potencial existente;

- Alguma incompatibilidade de convivéncia/usos no Centro Historico entre a componente
residencial e as actividades de restauracdo e similares (bares), durante o periodo
nocturno;

- Incipiente actividade e diminuta promocdo na componente do turismo de negécios e de
congressos face ao potencial da oferta existente;

- Grande dificuldade em encontrar estratégia eficazes para contrariar o fendmeno de

sazonalidade na procura dos recursos turisticos locais;
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- Alguma influéncia negativa na imagem da cidade, condicionadora do potencial turistico
do Centro Historico, decorrente da desqualificacdo urbanistica das areas periurbanas;

- Horarios de funcionamento dos museus e monumentos inadequados as necessidades e
hébitos de consumo dos turistas/visitantes;

- Falta de material informativo em varios idiomas e escassa sinalética de orientacdo e de
interpretacéo dos lugares e do patriménio de interesse turistico;

- Exodo rural e envelhecimento populacional, associado & perda da valorizac&o
econdmica da actividade agricola;

- Reduzida dimensdo das parcelas agricolas, na zona da Veiga de Chaves, com
consequéncias nos na produtividade e competitividade;

- As limitagbes do uso da terra, aliadas ao uso ndo adequado do solo, originam baixas
produtividades;

- Falta de uma estrutura promotora da valorizacdo das actividades econdmicas e pouca
capacidade de iniciativa empresarial para a fomentar,;

- Fraca capacidade empresarial de empreendorismo em inovagéo de produtos de elevado
valor acrescentado;

- Indice de diversidade de actividades com valores consideraveis apenas no centro urbano
e nos novos nucleos de Vidago e Outeiro Seco;

- Perda de influéncia progressiva das remessas de emigrantes como factor de
sustentacdo da dindmica de desenvolvimento local;

- Tecido empresarial com estruturas de gestdo pouco qualificadas e com dificuldade de
estabelecer parcerias organizadas na conquista de novos mercados;

- Reduzido nimero de empresas com capacidade de geragdo de emprego, especialmente
de mao-de-obra qualificada e de quadros técnicos médios/superiores;

- Sector florestal com dificuldade em se organizar para rentabilizar de forma sustentavel o
potencial dos recursos existentes;

- Auséncia de parques de ciéncia e tecnologia e de centros de prestacdo de servicos
avancados a empresas;

- Poucas oportunidades de emprego nas areas de TIC em SIC (Servi¢os Intensivos em
Conhecimento);

- Transformacdo dos recursos naturais existentes efectuada fora do concelho e sua
exploracdo por empresas com sede no litoral;

- Disperséao da oferta e a organizacéo fragil dos sectores produtivos dificultam a promoc¢ao
dos produtos, bem como o0 seu escoamento e comercializagéo;

- Reduzida diversidade do coberto vegetal, com predominio das espécies resinosas,

associada ao diminuto valor econémico e rentabilizacdo da espécie;
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- Elevado namero de ocorréncias de incéndios e de area ardida;

- A zona sul do Concelho e a mata de Faibes/Sdo Julido de Montenegro apresentam
grandes manchas de pinheiro bravo (elevada continuidade) e fraca ou mesmo inexistente
gestdo de combustivel;

- Deficitaria rede de pontos de agua de apoio ao combate aos incéndios florestais e
deficiente rede de equipamento de apoio ao combate a incéndios;

- Deficiente ordenamento e valorizacdo dos espacos florestais e auséncia de uma rede de
recolha e transformacédo do material arbustivo;

- Inexisténcia de cadastro, dificultando o cumprimentos das orientacdes constante no
Decreto-ei n.° 124/2006 de 28 de Junho, nomeadamente: promover a gestdo das Faixas
de Reducdo de Combustiveis em torno dos aglomerados populacionais, habitacfes
isoladas, outras edificacoes, etc;

- Abandono dos terrenos agricolas e florestais associado a fraca promoc¢éo da limpeza da
floresta na periferia dos aglomerados urbanos;

- Propriedade privada fragmentada — dificuldades na aplicacdo de estratégias de
ordenamento florestal;

- Elevada area ardida no concelho, ma qualidade da reflorestacdo e presenca de
problemas de fitossanidade e de solos com baixa aptidao florestal;

- Gestdo da area florestal com falta de meios e insuficiente nimero de brigadas florestais,
falta de limpeza e desbaste da é&rea florestal, o que originou um crescimento do nimero
de incéndios;

- Tendéncia para a degradacdo e ocupagdo urbana dos solos agricolas, com particular
impactes na Veiga de Chaves;

- Uso e ocupacado dos solos que excedem extensamente a esfera de aptiddo agricola
elevada e intermédia;

- Presséo urbanistica e agricola das zonas de exploracdo do barro, pondo em risco o
aproveitamento integral das reservas existentes e limitando a sua expansao;

- Dificuldades de drenagem das aguas pluviais nas zonas de exploracao do barro;

- Contribuicdo das pedreiras para a descaracterizagao da paisagem;

- Fraco conhecimento geoldgico-estrutural dos recursos geolégicos.

c) Pontos que podem impulsionar uma evolucéo favoravel |
- Melhorar as acessibilidades rodoviarias de ambito regional (ligacées entre a rede de
cidades da NUTIII) e a sua ligacdo com os demais eixos estruturantes;

- Melhorar as acessibilidades aéreas, mediante a construgdo de um Aerdédromo para
prevencdo e combate de fogos florestais, apoio ao turismo e a actividade empresarial;

- Promover medidas para melhorar as condigbes do excursionismo de dimensao
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transfronteirica, tendo em vista aumentar os indices de ocupacdo do parque hoteleiro e
incrementar as actividades associadas;

- Promover o turismo integrado, através da articulacdo das actividades do turismo termal e
0 turismo cultural, devidamente monitorizado e programado, extensivo a regidao do Alto
Tamega e aos concelhos Galegos confinantes;

- Apostar no desenvolvimento de estratégias de marketing e de organizacdo em rede na
promogéo do turismo cultural e de negdcios/congressos;

- Apostar de forma sistematica e continua na reabilitacdo urbana das areas periféricas da
cidade, no sentido de a tornar mais funcional e de melhorar a imagem global da cidade;

- Apostar no segmento do turismo cultural com base no recurso do patriménio cultural, da
diversidade da paisagem e da qualidade ambiental da regi&o;

- Desenvolver estudos de marketing para renovar o imaginario e o misticismo associado a
imagem de Tras-os-Montes, lugar inGspito e bucdlico mas acessivel; rude e agreste, mas
acolhedor e confortavel; histérico e primitivo, mas com urbanidade contemporanea;

- Incentivar a reabilitacdo dos ndcleos tradicionais dos aglomerados rurais mais
emblematicos e enquadrados com a paisagem, como um factor de incremento do Turismo
em Espaco Rural;

- Apoiar a promoc¢ao da animacdao turistica ligada as actividades e produtos agréarios de
gualidade da Regido;

- Criar novas rotas turisticas para resposta a sofisticacdo da procura, com novos padrdes
de consumo e motivagdes, privilegiando destinos que oferecam experiéncias
diversificadas e com elevado grau de autenticidade e qualidade ambiental;

- Desenvolver estratégias de promoc¢dao turistica da regido articuladas com os projectos
estruturantes previstos para o concelho: Casino de Chaves e Projecto Aquanattur;

- Prosseguir na afirmacdo de chaves no segmento do turismo da saude e bem-estar
incrementando, renovando e ampliando as respectivas instalacbes tendo por base o
potencial do recurso natural energético da geotermia;

- Aproveitar a posicdo estratégica actual de Chaves, decorrente da construcdo da A24,
como Plataforma Logistica nos fluxos entre o litoral e a Europa;

- Fomentar a integracdo, coesdo e cooperacao transfronteiricas através da participacéo
em redes alargadas e, simultaneamente, através da gradual implementacdo da
Eurocidade Chaves/Verin;

- Prosseguir a construcdo em Chaves de novos equipamentos culturais e desportivos de
ambito regional, como medida de refor¢go da urbanidade na rede de cidades;

- Articular estratégias de complementaridade/cooperacgdo, tendo em conta os avultados

investimentos no sector turistico, quer na regido do Douro, quer no concelho de Chaves,
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no sentido de posicionar toda a regido do Douro e Tras-os-Montes na rota do turismo
internacional;

- Promover o apoio ao desenvolvimento das potencialidades da industria alimentar e
extractiva e do sector primario, no sentido de aumentar o emprego e volume de negdécios
dentro do contexto da Regido Norte;

- Apoiar e incentivar a criacdo, exploragdo e comercializacdo de produtos regionais de
gualidade certificada, com potencial para alcancar mercados internos e externos;

- Fomentar a cooperacdao institucional, no sentido de afirmar e fortalecer a presenca do
ensino superior em Chaves, em articulacdo com outros centros de inovacdo e de
conhecimento;

- Promover medidas de apoio a ciéncia, a tecnologia e a cultura, mediante a constituicao
de parques tecnoldgicos e ninhos de empresas;

- Reestruturar e reforcar as organizagbes promotoras do desenvolvimento regional, no
sentido de potenciar a capacidade de captar investimento para o concelho;

- Fomentar o aproveitamento da fileira das aguas minerais, dada a existéncia de
termalismo, de forma a criar uma fileira de servicos;

- Conceber um Plano Estratégico de Desenvolvimento da Eurocidade Chaves/Verin,
delineador do ordenamento territorial, do aproveitamento dos recursos, da organizacao e
dinamizacdo empresarial e da coesao social;

- Apostar na internacionalizacdo do Parque Empresarial de Chaves e, simultaneamente,
na melhoria das condicbes de acolhimento e de instalacdo das empresas, incrementando
e modernizando as infra-estruturas;

- Apostar na reflorestacdo das éareas ardidas, promovendo a sucessao natural, a
requalificagdo dos solos, valorizando, a0 mesmo tempo, outros recursos (composto ou
lamas de ETAR), promovendo a multifuncionalidade da floresta, conservando os recursos
genéticos e assim, potenciar o lazer, a caca ou a silvopastoricia;

- Elaborar planos estratégicos de gestao florestal com vista a a futura valorizacdo
energética da biomassa;

- Promover a realizacdo de programas de monitorizacdo das florestas e de infra-estruturas
de combate aos incéndios;

- Promover e apoiar a realizacdo de campanhas de sanidade patolégica das areas
florestais e de esclarecimento do produtor e dos empresarios do sector madeireiro;

- Fomentar e apoiar o movimento associativo e de conversdo de terras sem potencial
agricola em areas florestais de qualidade;

- Promover a certificacdo da gestdo do pinheiro bravo como garantia de eficiéncia e

valorizacéo do pinho.
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- Promover e apoiar a organizacdo da producédo de castanha e mel;

- Incentivar a recuperacdo ou beneficiacdo da rede viaria interna florestal e apoiar as
accoes de reconhecimento dos limites da propriedade;

- Melhorar a profissionalizacdo e a qualificacdo organizativa nas actividades de

valorizacdo e aproveitamento de recursos agro-florestais e de turismo rural.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢ces de partida

- A desqualificacdo urbana de algumas areas periféricas da cidade e o constrangimento
econdmico para contrariar a degradacao do edificado privado do Centro Histérico, partes
gue consubstanciam a “imagem da cidade” enquanto recurso turistico;

- A dificuldade de organizacdo e promocédo da comercializagéo de produtos regionais nos
mercados fora da regido e do Pais;

- A progressiva debilitagdo da base econdémica tradicional da regido, sem alternativas
sustentaveis, associado ao despovoamento dos territorios rurais e fluxos migratdrios
dirigidos as areas metropolitanas;

O custo da profissionalizagéo e qualificacdo organizativa nas actividades de valorizagéo e
aproveitamento de recursos ligados ao turismo rural;

- A fraca competitividade de toda a Regido Norte e a significativa vulnerabilidade e
precariedade de emprego e desequilibrio social associado;

- A pouca capacidade de fixar (e de atrair) populacdo e de valorizar eficazmente os
recursos e as actividades econémicas locais;

- A fraca diversidade economia e a diminuta capacidade de atrair investimentos de grande
escala, em parte devido a baixa densidade populacional e a diminuta mé&o-de-obra
especializada;

- Os indices de poder de compra dificultam o crescimento econdémico;

- A concorréncia de empresas externas a sub-regido com niveis de produtividade e
competitividade elevados;

- A elevada concorréncia da Espanha e Franca na producédo e distribuicdo de produtos
agricolas;

- A pressédo urbanistica sobre solos com potencial agricola, em particular em &reas do
perimetro do Aproveitamento Hidroagricola da Veiga de Chaves e demais éareas
abrangidas pelos sistemas de regadio recentemente concluidos, pode constituir o
condicionalismo a reconverséo do sector agricola;

- A existéncia de manchas florestais continuas e extensas, constituidas por espécies nao
caducifélias, favorece a ocorréncia de incéndios grandes e severos, ao mesmo tempo que
define os nudcleos florestais mais carentes de atengao;

- O crescente aumento do risco de incéndio devido ao avanco das infestantes, a incorrecta
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reflorestacéo e a deficiente gestéo particular da floresta;

- A florestacdo monofuncional, que ndo constitui qualguer mais-valia, quer em termos de
biodiversidade quer em termos de economia;

- A intensiva e extensiva recolha desregrada de cogumelos naturais sem a promogéao de
campanhas de sensibilizacdo dos seus impactes.

- A degradacéo do potencial agricola dos solos, designadamente na Veiga de Chaves;

- O custo da profissionalizacdo e qualificacdo organizativa nas actividades de valorizacao

e aproveitamento de recursos agro-florestais.

8.2.1.2 Objectivos

A estratégia do Municipio de Chaves na Promocdo do Desenvolvimento passa por criar
condi¢cbes de acolhimento empresarial em moldes competitivos, melhorar a urbanidade em
geral, salvaguardar e promover o patriménio com potencial turistico, potenciar o
aproveitamento dos recursos naturais, fomentar a qualificacdo do emprego, a inovacao e a
tecnologia, bem como a atracgéo e estimulo ao investimento empresarial qualificante. Neste

contexto se enquadram 0s seguintes objectivos:

Turismo e Termalismo
- Promover o desenvolvimento sustentavel do turismo;

- Articular o sector “ Saude ", com o “ Termalismo ” e 0 “ Turismo ” como um vector
estratégico de desenvolvimento do Concelho;

- Afirmar o Concelho como destino turistico;

- Fomentar o desenvolvimento dos produtos PENT: Turismo de Saude e Bem-estar,
Gastronomia e Vinhos, Touring Cultural e Paisagistico e golfe;

- Melhorar a utilizagéo das potencialidades hidricas do Concelho;

- Promover eventos culturais de referéncia com ambito internacional como: FESTIMAGE,
Bienal de Arte Jovem, Saldo do Inventor, Saberes e Sabores e Festa/Feira dos Santos;

- Valorizar os produtos locais.

Actividades Econémicas

- Dinamizar o Parque Empresarial de Chaves nas suas diversas valéncias;

- Apostar no desenvolvimento de actividades relacionadas com a logistica (aproveitando
as condi¢cBes excepcionais do novo Parque Empresarial);

- Promover o desenvolvimento do Concelho, criando condi¢des para a implantacdo de
actividades econémicas;

- Criar condi¢cbes para o desenvolvimento de actividades relacionadas com exposicdes de

eventos e feiras;
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- Promover o desenvolvimento de actividades industriais e de prestacdo de servicos
relacionados com a agua, o ambiente, a salde, o turismo e as agro-industrias.

Floresta

- Prever o incremento de medidas para o combate e prevencao de incéndios florestais.
Recursos Naturais

- Reduzir os impactes ambientais negativos provocados pela exploragdo dos recursos
naturais;

- Caracterizar o potencial dos recursos naturais e identificar formas de promover o seu
aproveitamento.

Inovagao Tecnoldgica

- Incentivar instituicbes de ensino superior e de 1&D a desenvolverem uma logica de
interaccdo entre esses sectores/actividades — consolidando-se como agentes de inovagéo
e de empreendedorismo com relevancia para a economia regional;

- Reforcar a cooperacgéao institucional para o estabelecimento de parcerias (publicas e/ou

privadas) tendo em vista a criacdo do Parque Tecnoldgico de Chaves.

8.2.1.3 Projectos/acgoes

Turismo e Termalismo

- Construcéo do Palacio da Agua;

- Construcao do Balneario Termal de Vidago;

- Desenvolvimento do Plano de Comunicacéo e Marketing para as Termas de Chaves;

- Criacdo do Centro Transfronteirico de Dinamizagéao e Investigacdo do Turismo;

- Dinamizacao das rotas e percursos, nomeadamente: “Caminhos de Santiago”, “Rotas do
Contrabando” e “Vias Romanas”;

- Construcao do complexo ludico tematico "Aquae Flaviae";

- Promocao de eventos relacionados com a gastronomia e divulgacéo de produtos locais;

- Construgdo de uma Pousada da Juventude.

Actividades Economicas

- Estabelecimento de medidas e incentivos para o fomento de investimentos de relevante
interesse municipal;

- Construcao do Pavilhdo Multiusos;

- Participacdo na dinamizacéo e promocéao do conceito “Tamega Global Park”;

- Requalificagdo da Zona Industrial de Cocanha e a do Lagarteiro (Outeiro Seco);

- Ampliacdo do Parque Empresarial de Chaves;

- Dinamizacao e promoc¢éo do PEC -Parque Empresarial de Chaves (incluindo: Parque de

Actividades de Chaves, Mercado Abastecedor e Plataforma Logistica) e do PTC — Parque
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Tecnoldgico de Chaves;
- Criacdo do Centro de Desenvolvimento e Monitorizacdo de Negocios do Parque
Empresarial de Chaves (PEC).
Floresta
- Melhoramento dos processos de vigilancia, primeira intervencao, rescaldo e vigilancia
pés-fogo, na proteccao da floresta contra incéndios;
- Participacdo na Gestéo Sustentavel das Areas Florestais;
- Implementacdo das acc¢des previstas no Plano Municipal de Defesa Contra Incéndios;
- Recuperacéo de Areas Ardidas.
Recursos Naturais
- Elaborar um plano estratégico dos recursos naturais identificando o potencial e o seu
aproveitamento nas componentes: massas minerais; floresta; aguas minerais; geotermia,
edlica e hidrica;
- Cooperacgdo na concretizacao da Exploracdo das aguas de Vilarelho da Raia;
- Cooperacado no projecto de Emparcelamento Rural Integrado de Vilarelho da Raia e
Vilela Seca;
- Operacionalizagéo do Plano de Combate a Desertificacao Rural.
Inovagao Tecnologica
- Criacdo do Parque Tecnolégico de Chaves, em estreita articulagdo com o Parque
Empresarial e com as instituicdes de ensino superior, privilegiando as areas teméticas da
agua, ambiente, salde, turismo, logistica e termalismo, incluindo as seguintes
componentes:

- Execucéo de infra-estruturas;

- Nucleo Investigagéo;

- Nucleo Turismo;

- Laboratério de Promocéo de Qualidade e Seguranca Alimentar e Ambiental;

- Ndcleo de Estatistica (NEst);

- Centro de Documentacéo (CeDoc);
- Instalac&o de infra-estruturas tecnoldgicas, no ambito do projecto PARQUE;
- Promocao do emprego cientifico (enquadrado pelo futuro Parque Tecnolégico de
Chaves);
- Promocdo da utilizacdo de novas tecnologias no apoio ao desenvolvimento dos

territorios rurais (principais nucleos rurais).
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8.2.2 COOPERAGAO EXTERNA

Ambito da Uni&o Europeia

Comunidade dos paises de lingua Portuguesa

8.2.2.1 Caracterizacao da situagao actual - analise SWOT sectorial
- Grande tradicdo e experiéncia em cooperacdo em redes como o0 Eixo Atlantico e a
Associag¢do de Municipios do Alto Tamega;

- Consistente trabalho de cooperacéo/articulacdo entre instituicbes da administracdo
central e local;

- Tradicdo instituida na cooperagcdo entre as associacdes representativas dos actores
locais dos diversos sectores de actividade econdmica, social, cultural,

- Consistente trabalho e experiéncia da ADRAT- Agencia de Desenvolvimento da Regido
do Alto Tamega.

- Alguma debilidade em termos de conhecimento especializado no dominio do
desenvolvimento local,

- Algum constrangimento econdmico para ampliar o nivel de representacées promocionais
do territorio.

- Melhorar a eficicia da cooperacédo e da articulagéo institucional a nivel local mediante a
criacdo do “Observatorio Local do Desenvolvimento”;

- Reforcar o processo participativo na definicdo estratégica do desenvolvimento local
criando comiss@es sectoriais especializadas e féruns regulares.

- Alguma falta de clarificagdo das atribuicbes e competéncias das entidades da
administracdo central;

- Pouca estabilidade das atribuicbes e competéncias e respectivas estruturas organicas
das entidades da administrac&o central;

- Grande producéo legislativa, de elevada complexidade em termos de organizacdo, de

conteudo e de articulagdo com legislacdo complementar e/ou acessoria.

8.2.2.2 Objectivos
A estratégia do Municipio de Chaves no ambito da cooperacao passa reforcar a posicéo da

sua participacdo nas redes em que ja coopera, ampliar e diversificar a sua accdo em novas
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parcerias e pugnar para melhorar a eficacia das organizacbes em que participa. Neste

contexto se enquadram 0s seguintes objectivos:

- Prosseguir a cooperacao para a Institucionalizacao da Eurocidade Chaves/Verin;
- Reforcar a cooperacéo institucional na rede do Eixo Atlantico;
- Reforcar a presenca na Rede Termal Europeia — THERMAE-EUROPAE;

- Diversificar e animar a politica de parceria e geminacgdes.

8.2.2.3 Projectos/acgoes

- Criacdo de redes de competéncia através de cooperacdo intra-regional e/ou
transfronteirica;

- Elaboracdo do Plano Estratégico de Cooperagdo Institucional e de Coesdo Social
Econdmica e Territorial da Eurocidade Chaves/Verin;

- Reforco da cooperacao institucional com parceiros comunitarios.

8.3 GARANTIR A COESAO SOCIAL

a) Orientagao nacional

Com a promocgdo da coesdo social advoga-se o “aumento do emprego e o reforco da
empregabilidade e do empreendedorismo, a melhoria da qualificacdo escolar e profissional,
o estimulo as dinamicas culturais, e assegurar a inclusao social, nomeadamente através do
desenvolvimento do caracter inclusivo do mercado de trabalho, da promocéo da igualdade
de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como das praticas de cidadania
inclusiva, reabilitacdo e reinser¢cdo social, conciliacdo entre a vida profissional familiar e
pessoal e valorizagdo da saude como factor de produtividade e medida de inclusédo social”
(QREN, 2007)

A materializagdo deste designio passard necessariamente por assumir-se 0 emprego como
elemento integrador fundamental na vida social, fenébmeno este que, indubitavelmente, tera
gue estar interligado com a qualificacdo dos cidaddos e complementado através da
promocao de politicas capazes de prevenir 0s riscos de pobreza e de exclusdo de que sao

alvo, sobretudo, os grupos sociais desfavorecidos.

- 45 -



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

b) Competéncias Municipais
Esta prioridade estratégica pode ser operacionalizada ao nivel local ao abrigo das
atribuicdes municipais tipificadas nas alineas g), h) e m), do n°® 1, do artigo 13°, da Lei n°
159/99, de 14 de Setembro, no &mbito dos dominios da “Saude”, “Accao social” e “Defesa
do consumidor”, nos termos das competéncias previstas, respectivamente, nos artigos
22°,23° e 27° da referida Lei.

8.3.1 ACGAO SOCIAL

8.3.1.1 Caracterizagao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Existéncia do Plano de Desenvolvimento Social;

- Significativo investimento feito e programado na melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo mais desfavorecida;

- Aumento dos centros de dia e lares de idosos.

- Caréncia de equipamentos de apoio aos idosos e algum desajustamento de localiza¢do
de outros equipamentos de proteccdo social (de proximidade e estruturantes),
especialmente nas freguesias periféricas;

- Falta de transportes adequados a populacao deficiente;

- Inexisténcia de uma infra-estrutura de apoio aos deficientes;

- Caréncia de equipamento de apoio a deficiéncia profunda (terapia ocupacional e lar);

- Inexisténcia de uma unidade para prevencao e tratamento de alcoolismo;

- Auséncia de uma estrutura de retaguarda para doentes com problemas cronico-
degenerativos;

- Auséncia de respostas para necessidades familiares de apoio a idosos no mundo rural
(Centros de Convivio, Centros de Dia, e Centros de Noite);

- Agravamento de fendmenos de soliddo e exclusao social.

- Incrementar infra-estruturas ligadas a populacdo sénior nas regiées mais periféricas
tendo em conta o envelhecimento continuo da populacao;

- Conceber e implementar projectos-piloto intermunicipais (de infra-estruturas e rede de
equipamentos sociais) que favorecam a coeséo territorial e permitam que 0s municipios
vizinhos tirem partido do efeito da aglomeragéo e dos ganhos de dimenséo;

- Implementar a nivel da Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro diversos programas

sociais, nomeadamente PAIl (Programa de Apoio Integrado aos Idosos), PILAR
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(Programa Idosos em Lar) e Programa Ser Crianca;
- Desenvolver programas integrais de reactivacdo econdémica, como forma de prevenir os

problemas de excluséo social.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢cfes de partida

- Aumento do indice de envelhecimento;
- Volume de investimento necessario para construir e manter em funcionamento as infra-

estruturas e 0s equipamentos sociais.

8.3.1.2 Objectivos
A estratégia do Municipio de Chaves no ambito da Acc¢éo Social visa assegurar a igualdade
de oportunidades, a reabilitacdo e reinsercdo social, a conciliacdo entre a vida social e

profissional. Neste contexto se enquadra um Unico objectivo que congrega toda a accao:

- Consolidar a Rede Social com base no Plano de Desenvolvimento Social;

- Conhecer os fenbmenos de exclusdo e pobreza emergentes, bem como investigar a
respectiva causalidade e elaborar estratégias de controlo e erradicacao;

- Estimular e apoiar as politicas e ac¢des de coesao social.

8.3.1.3 Projectos/acgoes

- Criagdo do Observatério Social,

- Criacdo da Associacao Chaves Social;

- Criagdo de um Centro Multifuncional de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, o qual teria
uma grande abrangéncia regional;

- Criacdo de um Ndcleo de Proteccao de ldosos;

- Criacdo de um Centro de Inter-ajuda para maes e criangas em risco;

- Criag&o de centros comunitarios para idosos com as valéncias de centro de noite, centro
de dia, apoio domicilidrio e centro de convivio;

- Criacdo de centros de dia e de convivio para idosos, através da reconversao das escolas
do 1° Ciclo desactivadas;

- Desenvolvimento de politicas de Promoc¢do do acolhimento de criangcas e jovens em
contexto familiar;

- Criagéo do Banco Alimentar;

- Dinamizacao da rede de apoio domiciliario;

- Promocao do apoio a reabilitacao de criancas inadaptadas;

- Promocao de formacédo de equipas técnicas especializadas;
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- Promocdo de medidas de acesso a habitacdo (melhoria e requalificacdo) para familias
carenciadas e comunidades;

- Realizacdo de ac¢des no dominio da prevencao e reducao de fendmenos de isolamento
e de exclusao;

- Dinamizagdo do clube infanto-juvenil de Chaves destinado a populacdo de zonas
residenciais com problemas sociais, no Bairro dos Aregos;

- Promocdo de accdes para a prevencdo do alcoolismo e toxicodependéncia (accdes
imateriais);

- Criacdo da Associacdo dos Familiares e Amigos do Deficiente Mental;

- Reforco do mecanismo formativo de inclusdo no Centro sécio-formativo Deolinda dos
Santos;

- Criacdo de programas de eliminacdo de barreiras psicossociais, urbanisticas e
arquitectonicas;

- Apoio a dinamizacao e consolidacao da rede de Centros de Formacao-USAF.

8.3.2 SAUDE

8.3.2.1 Caracterizagao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Existéncia de Unidade Distrital com recursos fisicos ndo esgotados e com possibilidade
de crescimento nos diversos servigcos que presta e pode vir a desenvolver;

- Existéncia das Termas de Chaves e Vidago, com as vertentes de termalismo terapéutico
e bem-estar e turismo de saude;

- Existéncia de uma Unidade Mdvel de Salde, com resultados positivos, com fungcbes de
deteccao, controlo e informacéo;

- Taxa de cobertura bastante elevada nos cuidados de saulde primaria.

- Inexisténcia de extensdes do Centro de Saude em freguesias de maior densidade
populacional;

- Baixa acessibilidade a centros de saude e extensfes num raio de 400m;

- A totalidade da populacéo ainda nao usufrui de médico de familia;

- Falta de pessoal técnico e de recursos humanos;

- Inexisténcia de U.A.l. (Unidade de Apoio Integrado);

- Inexisténcia de Centro de Apoio Temporario a criangas em risco (0 aos 12 anos);

- Populacdo envelhecida e distribuida de forma dispersa, muitas vezes vulneravel do
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ponto de vista socio-econémico e que requer um esfor¢co crescente por parte dos servicos
de saude;

- Debilidades nos equipamentos de salde, com taxas de ocupacéo de camas de hospital
muito elevadas.

- Melhorar infra-estruturas e equipamentos hospitalares e centros e extensdes de saude;

- Estabelecer redes de cooperacdo com instituicdes de solidariedade social para cobrir
necessidades basicas ao nivel de cuidados de saude.

- As exigéncias cada vez maiores em termos de acesso préximo e continuo a servicos de

gualidade;

- Continuacao da tendéncia de aumento do envelhecimento da populacao.

8.3.2.2 Objectivos
Considerando-se que a valorizagdo da saude se constitui como factor de competitividade e
medida de inclusdo social, sdo apostas estratégicas neste ambito:

- Apoiar o reforco das valéncias do Hospital de Chaves, no contexto do Centro Hospitalar
de Tras-os-Montes e Alto Douro, com a integracdo de especialidades novas e o aumento
da area de abrangéncia sobre Tras-os-Montes e 0 horte de Espanha;

- Reforcar a cooperagéo institucional para o estabelecimento de parcerias (publicas e/ou
privadas) para novos equipamentos e valéncias de saude.

8.3.2.3 Projectos/acgoes

- Desenvolvimento de parcerias (publico e/ou privadas) para a construcdo de
equipamentos de saude;
- Apetrechamento da Unidade Mdvel de Saude (Equipamento e Gestdo) e alargamento

dos servigos prestados.

8.3.3 DEFESA DO CONSUMIDOR
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8.3.3.1 Caracterizagao da situagao actual - analise SWOT sectorial
- Nivel de eficicia dos servigos prestado e da qualidade dos produtos;

- Nivel de capacitacdo técnica das entidades e das empresas;

- Nivel de esclarecimento geral da populagéo relativamente as regras de consumo.

b) Pontos Fracos

- Existéncia de actividades econdmicas exercidas fora dos circuitos regulamentares.
- Instalar uma loja do cidadéao de 22 geracéo;

- Intensificar as acc¢des de fiscalizacdo do controlo da legalidade e da qualidade dos
servigos prestados;

- Aumentar e diversificar a os contetdos de informacgédo no Site oficial do Municipio.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢coes de partida

- Falta de informacéo e esclarecimento dos cidadéos.

8.3.3.2 Objectivos

Com vista a promover os direitos dos cidadaos, por forma a torna-os mais informados e
conscientes, a Autarquia pretende progressivamente assumir um papel mais interventivo
neste dominio, criando uma relacdo de proximidade dos seus servicos em relacdo aos
Municipes. Assim, neste dominio constitui-se como estratégia a prossecucao dos seguintes

objectivos:

- Ampliar a rede de informacéo ao cidadao;
- Aumentar e diversificar os conteudos de informagé&o no Site oficial do Municipio;
- Intensificar as acc¢des de fiscalizagdo e controlo da legalidade e da qualidade dos

servigos prestados.

8.3.3.3 Projectos/acgoes

- Apoiar a criacdo e instalacdo de uma “Loja do Cidadao” de 22 geracgéo;

- Criagdo de um Centro de Informag&o ao Consumidor.

8.4 ASSEGURAR A QUALIFICAGAO DO TERRITORIO E DAS AREAS URBANAS
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a) Orientagao nacional

Com a qualificacdo do territério e das cidades pretende-se “assegurar ganhos ambientais,
promover um melhor ordenamento do territério, estimular a descentralizacdo regional da
actividade cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e tecnologicos e, ainda, melhorar
a conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema urbano, tendo presente a

reducdo das assimetrias regionais de desenvolvimento”. (QREN, 2007)

A materializacdo desta prioridade estratégica passa pela prossecucdo de accdes que
integrem a componente ambiental, a componente do ordenamento do territrio, e do
desenvolvimento urbano. No ambito da componente do ambiente, pretende-se uma aposta
na preservacao e valorizacdo da natureza e da biodiversidade, no controlo da qualidade do
ar e da minimizacdo dos efeitos das emissdes de poluentes atmosféricos, da proteccdo e
utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, na promoc¢do de energias renovaveis e na
prevencdo e mitigacdo de riscos naturais e tecnologicos. Na componente do ordenamento
do territorio, visa-se uma aposta na melhoria da eficiéncia dos sistemas territoriais, com
especial destaque para os sistemas de transportes e logistica e acessibilidades, sistemas de
telecomunicacfes, sistemas de abastecimento de aguas e de drenagem e tratamento de
aguas residuais, assim como uma aposta nos equipamentos de valorizacdo das varias
fileiras de residuos, nos sistemas energéticos e na defesa e valoriza¢do do litoral. Ao nivel
do reforco do sistema urbano, preconiza-se a concretizacdo de um modelo global de
estruturacdo urbana do territorio, tendo presente as dimensofes fisica, econdmica, socio-

cultural e ambiental.

b) Competéncias Municipais

Esta prioridade estratégica € implementada ao nivel local ao abrigo das atribuices
municipais tipificadas nas alineas a), b), c), e), f), i), I), 0), do n® 1, do artigo 13°, da Lei n°®
159/99, de 14 de Setembro, no ambito dos dominios do Equipamento Rural e Urbano,
Energia, Transportes e Comunicacfes, Patrimoénio e Cultura, Tempos Livres e Desporto,
Habitagdo, Ambiente e saneamento bésico, Ordenamento do Territorio e Urbanismo, nos
termos das competéncias previstas, respectivamente, nos artigos 16°, 17°, 18°, 20°, 21°, 24°,
26°, 29°, da referida Lei.

8.4.1 ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

Planeamento
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Reabilitacdo Urbana

8.4.1.1 Caracterizacao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Consideravel afectacdo de recursos técnicos municipais na promoc¢ado do ordenamento
do territério e planeamento urbanistico;

- Significativo incremento da accao planificatéria decorrente do Programa Polis e da
revisao do PDM;

- Impactes moderados da dispersédo urbanistica, face ao contexto nacional, quer no que
respeita a ocupacgédo de solo fora dos perimetros urbanos estabelecidos pelo PDM, quer no
gue respeita a imagem urbanistica resultante do processo de urbanizacgéo;

- Tendéncia para aumentar a densidade populacional e habitacional para valores de
referencia indicadores de sustentabilidade do modelo de ocupacédo territorial, no que
respeita as areas urbanas mais dinamicas do Concelho;

- Chaves com notoriedade e importancia na rede urbana nacional, tendo por referéncia o
Centro Histérico com grande valor patrimonial individual e de conjunto, no qual se
destacam notaveis exemplares de arquitectura civil, militar e religiosa;

- Forte investimento na reabilitacdo urbana do espaco publico urbano do Centro Historico,
potenciado com as accBes do Programa Polis, executadas e previstas nas zonas
ribeirinhas e nas envolventes das fortificacdes;

- Processo de reabilitacdo e revitalizacdo do comércio tradicional, com expressdo na
reabilitacao do edificado localizado no centro historico;

- Vidago como aglomerado urbano de 2° nivel, identificado como esténcia termal de
elevada qualidade ambiental, e local de pratica de golfe, associado a monumentalidade
arquitecténica do Hotel Palace e a amenidade paisagistica do respectivo Parque;

- Forte identidade de alguns aglomerados rurais do concelho, com potencial para
organizarem sectores do territério.

- Perda de populacdo nos aglomerados rurais, com abandono e deterioracdo das
edificacdes dos nucleos e significativa percentagem de moradias, de construcao recente,
devolutas e/ou com ocupacédo temporaria;

- Significativa disperséo nas areas periurbanas, gerando a fragmentacédo do tecido urbano,
com consideraveis condicionantes de funcionalidade das diversas infra-estruturas e dos
sistemas de suporte do processo de urbanizacgao;

- Envelhecimento e perda populacional no Centro Historico, associado ao abandono e

degradacao gradual das edificacdes;
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- Tendéncia para um modelo de urbanizacdo de baixa densidade, com moradias isoladas,
em extensao territorial, em areas periféricas da cidade sem estrutura urbanistica definida,
em parte devido a falta de oferta de habitacdo colectiva de qualidade;
- Consideraveis areas da cidade, resultantes da expansao urbana ap6s anos 70, com uma
estrutura urbanistica descontinua e desqualificada, a necessitarem de intervengfes de
requalificagao e revitalizacao;
- Auséncia de estudos urbanisticos definidores da forma urbana, devidamente
consolidados e dotados de mecanismos de programacao e de sistemas de execucdo da
urbanizacéo.
- Concluir os estudos de revisdo do PDM, bem como os Planos de Urbanizag&o de Chaves
e de Vidago, de forma a controlar o modelo de ocupacéo territorial e a organizacdo das
areas urbanas;
- Promover o reordenamento do territério segundo um modelo de policéntrico, baseado no
reforco funcional (servigos, equipamentos e infra-estruturas) de alguns aglomerados com
condicdes (estratégicas) de “ancoragem dos territorios rurais”, com duplo objectivo:

- evitar a dependéncia generalizada de servigos do centro urbano principal (Cidade);

- conferir sustentabilidade ao modelo de ocupacao territorial do municipio, através de

uma criteriosa definicdo/execucao da rede de equipamentos e de infra-estruturas;
- Contrariar a tendéncia para a dispersao urbana, com implementacdo de unidades de
urbanizagdo programada, baseada em estudos definidores da morfologia urbana, com
diversidade tipologica e com previséo integrada das infra-estruturas dos equipamentos e
dos sistemas de mobilidade;
- Continuar a accao de requalificacdo e revitalizacao do centro histérico e alargar a mesma
metodologia de intervencdo as areas de expansao urbanas descontinuas periféricas e
bairros degradados;

- Implementar intervencbes de “acupunctura urbana " dirigidas ao cerzimento das
descontinuidades do tecido urbanistico com obras de qualificagdo do espaco publico e
localizacdo de equipamentos de proximidade;
- Contrariar alguns desequilibrios do modelo actual:
- tendéncia para a concentracdo de equipamentos e servicos nos dois nudcleos
urbanos principais do concelho (Chaves e Vidago);
- dispersdo de recursos (financeiros) com duplicacdo de equipamentos, servicos e
infra-estruturas pelos diversos aglomerados rurais sem critérios de sustentabilidade
dos sistemas e das redes;

- Controlar o processo de urbanizagdo seguindo uma estratégia de gestdo integrada de
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infra-estruturas, equipamentos colectivos, espacos verdes e sistemas de transportes, em
articulagdo com a forma urbana e com a programacao fisica preconizada pelo modelo de
execuc¢do do plano urbanistico.

- A morosidade da conclusdo dos estudos orientadores do modelo de ordenamento
territorial e da forma urbana, que podem protelar o controlo integrado do processo de
urbanizacgéo;

- A persisténcia da tendéncia do despovoamento dos aglomerados rurais, conjugada com
o elevado numero de aglomerados e a sua disperséo territorial, podera pdr em causa 0s
niveis de sustentabilidade das infra-estruturas, dos equipamentos e dos sistemas de
transportes publicos;

- A tendéncia da procura da tipologia da habitacdo unifamiliar isolada (moradia),
provocando uma urbanizacdo em extensdo de baixa densidade, com o0s impactes
associados no que respeita a excessiva ocupacdo do solo, ao custo da execucdo e
manutencédo das infra-estruturas, ao consumo energético e a perda de sociabilizagéo;

- A eventual inefichcia das medidas de apoio ao fomento da reabilitagdo urbana e o
progressivo abandono das edificacdes do Centro Historico podera por em crise o seu valor
patrimonial e historico;

- Alguma incompatibilidade de convivéncia/usos no Centro Histérico entre a componente
residencial e as actividades de restauracdo e similares (bares), durante o periodo

nocturno, podera contribuir para a uma perda de diversidade funcional indesejada.

8.4.1.2 Objectivos

No ambito do ordenamento do territério e do urbanismo, a estratégia Municipal passa por
dar prioridade a conclusdo da elaboracdo dos Planos Municipais em curso, conduzindo a
sua elaboracdo em articulagdo com um amplo processo participativo, defendendo um
modelo de urbanizagdo sustentavel, privilegiando a forma urbana, a dignidade do espaco
publico, a qualidade arquitecténica, a salvaguarda dos valores patrimoniais, culturais e
ecoldgicos, a diversidade funcional, a eficiéncia das infra-estruturas e dos sistemas de
transporte e a coesado social. Em coeréncia com esta estratégia, estabelecem-se neste

ambito os seguintes objectivos:

Planeamento
- Articular a Estratégia de Desenvolvimento Municipal com as estratégias nacionais e
regionais;

- Promover a elaboracdo de estudos integrados de ordenamento do territério e

planeamento urbanistico segundo um modelo sustentavel.
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Urbanizagao e Reabilitagdo Urbana

- Continuar a qualificacdo das areas urbanas centrais, em particular dos centros historicos;
- Reforcar as accdes de reabilitacdo e revitalizacdo das areas de expansdo urbana de
Chaves e de Vidago, com vista a melhorar a coeréncia formal e funcional dos respectivos

tecidos urbanos.

8.4.1.3 Projectos/acgoes

Planeamento
- Conclusao do processo de Revisdo do Plano Director Municipal, incluindo:
- Estudo Estratégico de Desenvolvimento;
- Plano Estratégico de Nucleacgéo e Nuclearizacdo do Sistema Urbano do Concelho;
- Estudo de reorganizacéo da rede de equipamentos;
- Elaboracéo dos Planos de Urbanizacdo das areas urbanas de Chaves e Vidago;
- Elaboracéo dos Planos de Pormenor das areas urbanas de Chaves e Vidago, incluindo os
de Reabilitacdo e Revitalizacdo dos nucleos centrais.
Urbanizagao e Reabilitagdo Urbana
- Elaboragéo do estudo de viabilidade de uma Sociedade de Reabilitagdo Urbana;
- Apoio a recuperacao do edificado privado existente no tecido urbano antigo (através dos
programas RECRIA, REHABITA ou de outros que Ihe venham a suceder);

- Qualificacdo dos espacos publicos e do patriménio edificado;

- Continuacédo das obras de reabilitacdo do Centro Histérico de Chaves e de Vidago.

8.4.2 HABITAGAO

8.4.2.1 Caracterizacao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Melhoria das condi¢Bes basicas da habitacao processadas na ultima década;

- Tendéncia de valorizagdo e reabilitacdo do patrimoénio edificado do Centro Histérico e
outros edificios com valor arquitecténico;

- Grande oferta de comércio e servicos de proximidade nas freguesias centrais.

- Parque habitacional antigo, com indice de envelhecimento elevado;

- Existéncia de populacdo sem acesso condigno a habitacdo, (sem pelo menos uma infra-
estrutura bésica), e de alojamentos nao classicos e sobrelotados;

- Existéncia de bairros sociais que carecem de espacos de lazer e de sociabilidade e de
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certa forma segregados e “guetizados”.
- Melhoria da atractividade de diversas zonas do Concelho, decorrente de accgbes de
requalificagbes no espaco publico;

- Melhoria da oferta no segmento da habitacao colectiva em diversidade tipolégica e em
qualidade arquitecténica;

- Maior incidéncia de accbBes de reabilitacdo de edificios degradados com base em
programas especiais de financiamento;

- Melhoria da arquitectura das novas &reas urbanas e dos respectivos espacos publicos
como meio de qualificacdo da imagem da cidade;

- Reabilitacdo e construcdo de edificios, melhorando a eficiéncia energética dos mesmos e
introduzindo energias alternativas;

- Continuacéao da valorizacdo do patriménio edificado no centro histérico da cidade;

- No ambito dos bairros sociais, tentar reintegrar a populacdo no seu meio envolvente, no
sentido de potenciar uma cidade sem segregacao social.

- Eventual crise no mercado imobiliario provocada por excesso de oferta;

Tendéncia para uma crescente segmentacdo socio-espacial com a consequente
segregacdao residencial em fungéo dos estratos sociais entre a cidade e as freguesias mais
periféricas;

- Fracos estimulos de mercado a reabilitacdo urbana;

- Falta de investimento por parte do sector privado na reabilitagdo de edificios;

- Especulagéo Imobiliaria;

- Aumento da periurbanizacdo provocando dispersdao urbanistica e consequentemente
habitacional criando-se zonas residenciais monofuncionais com baixos indices de

diversidade funcional e social.

8.4.2.2 Objectivos

A qualificacdo do espaco publico e a reabilitacdo urbana sao partes de um processo de
revitalizacdo das cidades que potenciam a integracdo e a coeséao social. Cientes de que a
politica de promocao da habitacdo agrega uma forte componente social, através da qual se
podem minimizar alguns dos factores de exclusdo, o Municipio pretende a implementacao
de um conjunto de respostas que fagam face as necessidades actuais. Neste contexto fixa
0S seguintes objectivos:

- Adoptar uma politica de solos que permita disponibilizar terrenos para a construcao de

habitacé@o a custos controlados e de renovacao urbana;
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- Promover a cooperagdo institucional para a conservacdo e recuperacdo do parque
habitacional cooperativo e privado nas zonas historicas;
- Articular a politica de reinsercéo social com as politicas especificas de habitacao;

- Recuperar zonas habitacionais mais degradadas.

8.4.2.3 Projectos/acgoes

- Manutencéo e reabilitacdo do parque de Habitacdo Social existente;
- Estabelecimento de medidas e beneficios fiscais em articulacdo com as estratégias de

recuperacgdo do patrimonio edificado.

8.4.3 CULTURA E PATRIMONIO

8.4.3.1 Caracterizagao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Patriménio ambiental com caracteristicas singulares ao nivel da biodiversidade que
podera ser aproveitada a sua vertente turistica e cientifica;

- Veiga de Chaves constituindo uma unidade de paisagem singular;

- Elevado interesse histérico do patriménio classificado, nomeadamente a ponte Romana, a
Torre de Menagem, o Forte de Sdo Francisco e Forte de S. Neutel, o Castelo de Santo
Estévéo e de Monforte;

- Existéncia de um Centro Histérico com grande valor patrimonial individual e de conjunto,
no qual se destacam notaveis exemplares de arquitectura civil, militar e religiosa;

Elevado potencial do patrimoénio arqueoldgico concelhio, com destaque para as areas em
estudo na area urbana da cidade de Chaves;

- Existéncia de uma unidade orgénica na estrutura dos servi¢cos da autarquia com accgao
especifica centrada na salvaguarda do patriménio arquitecténico e arqueolégico;

- Existéncia de biblioteca e museu municipais devidamente equipados e inseridos no tecido
urbano;

- Dindmica de intervencao municipal no ambito da animacéo cultural;

- Tradicao de vivéncia urbana e de ocupacao quotidiana de espaco publico e existéncia de
espacos privados de animacao nocturna, com qualidade e capacidade de atrac¢ao;

- Dindmica de associagfes culturais locais;

- Notoriedade da cidade associada a varias personalidades publicas, como € o caso, entre
outros, do pintor Nadir Afonso;

- AccOes exemplares de reabilitacdo de patrimonio monumental, como sdo o caso dos

-57-



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

Fortes de S. Francisco e de S.Neutel;
-Consolidacdo progressiva de uma estrutura técnica de apoio a animacéo cultural -Chaves

Viva.

b) Pontos Fracos

- AlteragBes na paisagem, com a regressdo de determinadas praticas agricolas em

beneficio de outras;

- Alguma falta de envolvimento dos actores locais, quer nos eventos culturais quer na
divulgacéo e preservacao do patrimonio;

- Constrangimentos financeiros para recuperar e salvaguardar o patrimoénio histérico-
natural;

- Area reduzida destinada a musealizacdo face ao potencial do patriménio existente;

- Auséncia de profissionalizacdo de actividades de animacdo e divulgacdo cultural com
vocagao turistica;

- Debilidade das actividades dos agentes culturais em dominios considerados basicos em
matéria de oferta cultural, casos como o cinema, 0s espectaculos vivos, o teatro, a muasica
e o livro (no sector comercial) e a formacéao artistica.

- As recentes escavacdes arqueoldgicas na cidade de Chaves, nomeadamente as do Largo
do Arrabalde, podem potenciar e projectar o interesse histérico da cidade e incentivar a
salvaguarda do patriménio;

- Criagdo de uma extensdo de Serralves em Vidago, incluido no projecto AquaNattur, com
artisticas residentes constituird uma oportunidade de evolugéo cultural municipal;

- A dinamizacéo da Escola de Artes do Centro Cultural de Chaves podera constituir mais
uma alternativa profissional e um meio de promogéao cultural com projecgéo regional,

- A criacdo de uma entidade especifica destinada a reabilitacdo urbana.

- Grande parte do patriménio existente esta na posse dos privados, que ndo tém condi¢des
para garantir a sua correcta conservagao;

- Falta de sensibilizacdo para a importancia da conservacéo e valorizacdo da paisagem
Como uma componente patrimonial;

- Tendéncia para a profissionalizacdo da producdo e animacdo cultural e consequentes
exigéncias de qualificagdo de promotores;

- Dificuldades em manter o envolvimento de instituicdes de ambito nacional nos principais

eventos artisticos da cidade.

8.4.3.2 Objectivos
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A definicdo de uma politica capaz de impulsionar o desenvolvimento de medidas de
valorizacdo e dinamizacdo da oferta cultural e de qualificacdo do patrimonio, constitui-se
num factor chave essencial para a promocéo e aumento da visibilidade do Concelho. Para a

prossecucao deste propésito definiram-se 0s seguintes objectivos estratégicos:

- Promover a preservagao, requalificagéo e valorizacdo do Patrimonio;
- Construir equipamentos e infra-estruturas culturais de impacte supra municipal;

- Promover e potenciar o patrimonio histérico, cultural e paisagistico do Concelho.

8.4.3.3 Projectos/acgoes

- Construcao da Fundag&o Nadir Afonso;

- Ampliagdo e beneficiagdo do Museu Ferroviario;

- Criacdo do espaco museolégico do Largo do Arrabalde (Museu de Arqueologia);

- Construcdo do Museu Termal,

- Reabilitacdo das instalacbes da estacdo de comboio de Vidago para criacdo de um
espaco cultural e museologico;

- Dinamizacgéo do Centro Cultural de Chaves;

- Concluséo da construgcédo do Arquivo Municipal de Chaves e respectivo apetrechamento;

- Reconfiguracéo e beneficiacdo dos museus sob responsabilidade municipal, constituindo
uma rede integrada, incluindo o Museu da Regido Flaviense, o Museu Militar, 0 Museu
Termal, entre outros;

- Construcdo do Pavilhdo Multiusos, como um espaco de dinamizacgéo de feiras e eventos
culturais e desportivos;

- Requalificagcdo da Ponte Romana de Chaves - 2.2 Fase;

- Musealizagdo da Cintura Muralhada de Chaves (Construcdo e instalacdo do Centro

Interpretativo das Muralhas de Chaves, no espaco adjacente a Torre de Menagem do

Castelo de Chaves).

8.4.4 EQUIPAMENTO RURAL E URBANO

Espacos Verdes
Rede Viaria Municipal

Outros Equipamentos

8.4.4.1 Caracterizacao da situagao actual - analise SWOT sectorial

a) Pontos Fortes

- Existéncia de algumas areas verdes e espacos publicos estruturantes da urbanistica da
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cidade (jardim publico ou do Tabolado, entre outros);

- Existéncia de uma rede viaria municipal com niveis satisfatorios de cobertura territorial, de
conectividade e de estado de conservacéo;

- Gradual melhoria dos equipamentos estruturantes;

- Centralidade e dinamismo no comércio regional, tanto no que se refere aos “produtos da
terra” como de outras actividades comerciais;

- Forte dinamismo do mercado do gado;

- Realizacdo de grandes eventos, como seja a “Feira dos Santos”.

- Fraca capitagdo de espacos verdes publicos urbanos de dimensdo consideravel, nas
areas urbanas de Chaves e Vidago;

- Fraca acessibilidade dos habitantes da area urbana de Chaves a espacos verdes
equipados e a areas de estadia nas areas de urbanizacéo dispersa e na coroa urbana

- Alguma insuficiéncia de estacionamento organizado nas areas centrais da cidade em
determinados periodos do dia;

- Rede viaria desajustada a necessidade de rapido acesso ao Hospital de Chaves a partir
da A24;

- Falta de ligacao directa da A24 ao Parque Empresarial de Chaves;

- Falta de infra-estrutura adequada ao desenvolvimento da Feira do Gado;

- Auséncia de um equipamento capaz de dar resposta as necessidades da realizacédo de
grandes eventos;

- Sobrelotacdo dos cemitérios municipais;

- Inexisténcia de um equipamento publico para a realizacdo de cerimonias
funebres/velérios com condi¢des adequadas.

- Utilizacdo de éareas verdes publicas urbanas para potenciar as deslocacfes a pé, criar
pontos de encontro e de lazer, aumentando também a acessibilidade aos espacos verdes
ndo sO nas areas urbanas mas também nas areas rurais;

- Continuagéao da realizacéo das obras previstas no Programa Polis e a constru¢éo da nova
area desportiva de Santa Cruz;

- Equacionamento de medidas e orientacbes estratégicas para estacionamento de
residentes, de emprego, de cargas/descargas, temporario e em interfaces modais

periféricas.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢des de partida

- Constrangimento financeiro.
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8.4.4.2 Objectivos

Espacgos Verdes

- Qualificar a urbanidade com novos equipamentos e espac¢os verdes e requalificacdo
ambiental de espacos naturais contiguos aos aglomerados urbanos;

- Criar novos equipamentos e centralidades.

Rede Viaria Municipal

- Inventariar, hierarquizar, qualificar e sinalizar a rede viaria municipal de forma a se ajustar
0s niveis de eficiéncia de servico ao modelo de ocupacéo territorial.

Mercados e Feiras

Dinamizar os Mercados Municipais, com especial enfoque na comercializagdo de produtos
locais;

- Ampliar a oferta de equipamentos na valéncia de mercado de gado.

Outros Equipamentos

- Reajustamento e qualificacdo geral da rede de equipamentos publicos colectivos.

8.4.4.3 Projectos/acgoes

Espacos Verdes
- Parque Urbano da Galinheira;
- Manutencado dos pargues e espacos verdes publicos;
- Parque Urbano de Vidago.
Rede Viaria Municipal
- Requalificagcéo da rede viaria urbana de Vidago;
- Requalificagdo de arruamentos em aglomerados rurais;
- Conclusao da via estruturante de ligacao do Centro Universitario de Chaves até ao N6 da
A24 (Chaves-Norte);
- Recuperacdo da Rede Rodoviaria do Concelho em conformidade com “Plano Director das
- Infra-estruturas Viarias Municipais e dos Meios de Transporte”;
- Construcdo faseada da Circular Urbana de Chaves (CUC) e respectivas ligagbes com a
malha urbana:
- Concluséo da ligacdo da EM506 ao CM1060;
- Concluséo da ligacdo do N6 da A24 (Chaves-Centro) ao Loteamento Industrial da
Cocanha;
- Construcdo das Avenidas Estruturantes da Area Urbana de Chaves (AEAUC) e
respectivas ligagdes com a malha urbana:
- Avenida da Fonte Nova — Hospital;

- Via estruturante de acesso ao futuro Parque Urbano Desportivo da Cidade de
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Chaves;
- Via estruturante de acesso ao futuro Pavilhdo Multiusos e Parque de Exposicdes e
Feiras de Chaves;
- Pavimentacdo do caminho existente entre a Estrada do Seara (cemitério novo) ao
Alto da Cocanha Loteamento Industrial da Cocanha);
- Rua Nova da Madalena (arruamento previsto no PP da Madalena - ligacdo da
rotunda do Rajado com a Rua do Sabogueiro);
- Rua Nova das Longras e Parque de Estacionamento;
- Alameda da Cocanha;
- Rodovia de Acesso Prioritario desde o N6 da A24 (Chaves-Centro) até ao Hospital
Distrital de Chaves;
- Circular Externa (Trogo Seara-Cocanha) - Acesso ao Parque Industrial da Cocanha;
- Construcao da via de interligagédo EN 103 - EN 213.
Mercados e Feiras
- Continuacéao da reabilitacdo do Mercado Municipal de Chaves;
- Construcao do Mercado de Gado de Chaves;
- Construcdo do Parque Multiusos de Santa Cruz.
Outros Equipamentos

- Ampliagdo do Cemitério Novo de Chaves;

- Construcdo de uma Casa Mortuéria.

8.4.5 ENERGIA

Eficiéncia Energética

Energias Alternativas

8.4.5.1 Caracterizagao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Elevado potencial energético dos recursos renovaveis (solar, geotermia e eolico);

- Participacdo do Municipio de Chaves na gestdo da EHTB;

- Evolucdo favoravel no consumo de gas natural sob o ponto de vista da diversificacdo das
fontes de energia e substituicdo de derivados de petréleo;

- Existéncia de éarea florestal em abundéancia favorecendo o aproveitamento de biomassa;

- Motivacao ao nivel dos decisores para a aplicagédo de politicas favoraveis ao aumento da

eficiéncia e adesao as energias renovaveis no territorio.

b) Pontos Fracos |
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- Sub-aproveitamento do potencial energético dos recursos renovaveis existentes no
Concelho — geotermia, edlica, solar, micro e mini-hidricas;

- Fraca adesao ao aproveitamento da energia da biomassa,;

- Reduzida implementacao de politicas de eficiéncia energética;

- Baixa eficiéncia energética e conforto térmico dos edificios pré-existentes;

- Elevados gastos de energia eléctrica em iluminacao de edificios e vias publicas.

- Incentivos fiscais para a instalacdo de sistemas de aproveitamento de fontes de energia
renovavel;

- Forte campanha de sensibilizagéo para a adeséo a estes sistemas, e a racionalizagédo do
consumo energético;

- Utilizar incentivos financeiros a utilizacdo de electricidade, hidrogénio, fuelcells e gas
natural nos projectos de renovacédo de frotas de transporte utilizadas na prestacédo de
servicos publicos;

- Realizacdo de projectos de incidéncia energético-ambiental de iniciativa municipal,
conducentes nomeadamente a optimizacdo energética integrada de sistemas, instalagfes
e equipamentos destinados ao servico publico;

- Na reabilitacdo e construcdo de edificios e habitacdo promover a eficiéncia energética
recorrendo a fontes de energia enddgenas, através de criagdo de um regulamento
municipal;

- Investimento em novas politicas energéticas, revelam-se como excelentes oportunidades

econémicas.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condicfes de partida

- Investimento inicial elevado para a instalacdo dos sistemas de aproveitamento de
energias renovaveis;
- Crescimento do peso energético do sector dos transportes, implicando crescentes taxas

de motorizag&o e baixa taxa de adeséo ao transporte publico.

8.4.5.2 Objectivos
O aumento do consumo energético que se tem feito sentir e as consequéncias ambientais

dai advenientes tém suscitado a procura de novas respostas e formas de utilizacdo dos
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recursos energeéticos disponiveis. Assim, nesta linha de actuagédo, o municipio delineou os

seguintes objectivos estratégicos:

- Implementar programas e medidas de eficiéncia energética;
- Promover a cooperacdo institucional para a eficiéncia energética;
- Potenciar o aproveitamento de Energia Geotérmica;

- Fomentar a utilizacdo de energias alternativas.

8.4.5.3 Projectos/acgoes

- Criagdo da Agéncia de Energia;

- Apoio a implementacgéo de Novos Parques Edlicos e Mini-hidricas;

- Promocao de medidas de apoio a utilizacdo de energias alternativas;
- Aproveitamento do potencial Geotérmico de Chaves;

- Estudo de sistemas de climatizacdo com recurso a energias alternativas em instalacdes

de equipamentos publicos.

8.4.6 TRANSPORTES E COMUNICAGCOES

Rede Viaria Supra-Municipal
Transportes Urbanos/Mobilidade

Estruturas de Apoio aos Transportes Rodoviarios

8.4.6.1 Caracterizacao da situagcao actual - analise SWOT sectorial
- Ligacéo do Concelho de Chaves as principais cidades Portuguesas e Espanholas, Porto,
Lisboa, Madrid, através da rede de auto estradas: A24 e A7;

- Potencialidades para as deslocac¢des pedonais na &rea urbana de Chaves face orografia;
- Significativa capacidade de autocontencdo da cidade — capacidade de retencdo dos
residentes que trabalham, simultaneamente, no mesmo concelho — minimizando a
necessidade de deslocac¢des pendulares extensas;

- Significativo investimento feito na reabilitacdo do espaco publico das areas centrais da

cidade;

b) Pontos Fracos |

- Alguns constrangimentos ao nivel de ligac6es rodoviarias com algumas sedes de

concelhos da NUTIII - Alto Tras-os-Montes;
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- Poucos resultados visiveis da politica de promocao da utilizacdo de meios alternativos de
transporte e, ainda, adesdao insuficiente aos transportes publicos urbanos;

- Significativas descontinuidades da rede viaria estruturante da urbanistica nas zonas
periféricas da cidade, associadas a barreiras urbanisticas constrangedoras da mobilidade

- Escassez de uma rede estruturada e continua de espagos publicos e percursos
pedonaveis e ciclaveis;

- Auséncia de estacionamento para bicicletas nas é&reas urbanas, com particular
necessidade nas imediacdes das escolas e dos equipamentos publicos e espacos verdes
estruturantes;

- Deficiente fiscalizacdo ao nivel do estacionamento automével nomeadamente nas vias
estruturantes (segundas filas, por exemplo) dificultando a mobilidade de todos os modos;

- Deficiente articulagéo entre os transportes colectivos de caracter local com os de caracter
regional, nacional e internacional;

- Potencialidades do Aer6dromo subaproveitadas, nomeadamente, sem ligacdes aéreas
comerciais;

- Inexisténcia de um terminal intermodal de transportes.

- Reforco da acessibilidade rodoviaria do Concelho com o exterior;

- Inversdo das tendéncias de criacdo de urbanizacdes monofuncionais — incremento da
diversidade e dotacdo de equipamentos em novas centralidades (ao nivel da cidade) e na
formacé&o de redes polinucleadas (ao nivel do concelho);

- Articulagdo dos transportes colectivos de caracter local, com os de caréacter regional,
nacional e internacional,

- Promover/ financiar a associagdo entre empresas publicas ou privadas
independentemente da modalidade, de forma a ganharem dimenséao suficiente para gerar
sinergias significativas;

- Apoio/ incentivo a criacdo ou renovacdo de frotas de empresas de transportes com
veiculos menos poluentes, mais rapidos e mais comodos;

- Continuacdo das intervencdes de requalificagdo urbana em diversos espacgos publicos,
facilitando a mobilidade dos pebes;

- Fomento da circulacdo pedonal e de ciclistas na Cidade — compreender a elevada
importancia do conceito de “Rede” — assegurar a continuidade dos percursos;

- Investimento em medidas praticas, segundo um modelo estratégico, de controlo do
trafego no tecido urbano, nomeadamente de cariz residencial;

- Aumento da acessibilidade e mobilidade das zonas residenciais periféricas com

melhoramento da qualidade de servigo do transporte publico.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢cdes de partida
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- Aumento da taxa de motorizacdo no Concelho;

- Crescimento extensivo da area urbana construida;

- Reduzidos indices de compactacdo e diversidade funcional na grande maioria das
freguesias — aumento das necessidades de deslocagdo em meios motorizados;

- Dificuldade em estabelecer um servico satisfatério de transportes publicos a essas
freguesias;

- Auséncia de orientaces urbanisticas modeladoras do crescimento urbano em areas néo
consolidadas;

- O aumento da rede viaria, geralmente sobredimensionada, com repercussdes ao nivel de

planeamento urbano e de transportes.

8.4.6.2 Objectivos

A estratégia a desenvolver pela Autarquia para a area dos Transportes e Comunicacoes,
baseia-se na convic¢do, de que um sistema eficaz de transportes/mobilidade se constitui
num factor de alavancagem do desenvolvimento social e econdmico, promovendo a

competitividade e a fixacdo das populagdes. Assim, constituem-se objectivos deste ambito:

Rede Viaria Supra-Municipal

- Promover a concretizacao de intervencfes na rede rodoviaria com interesse regional,

- Promover o melhoramento da conectividade da rede viaria municipal.

Rede de Transportes Urbanos/Mobilidade

- Melhorar a mobilidade e o conforto urbano através do reordenamento da rede viéria, a
racionalizacdo da oferta de estacionamento, de transportes publicos e da melhoria das
condi¢des de circulacdo em modos ndo motorizados (modos suaves);

- Promover sistemas alternativos de mobilidade;

- Potenciar a acessibilidade regional estudando a viabilidade de integrar Chaves nos eixos
aéreos e ferroviarios.

Estruturas de Apoio aos Transportes Rodoviarios

- Criacdo das condi¢fes para a construcdo de um Centro Coordenador de Transportes.

8.4.6.3 Projectos/acgoes

Rede Viaria Supra-Municipal

- Construcdo do N6 da A24 (Chaves-Norte) para acesso a Zona de Localizacao
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Empresarial de Chaves;
- Ligacéo rodoviaria desde o N6 da A24 (Vila Verde da Raia) ao IP4 e IP2;
- Ligacao rodoviaria desde o N6 da A24 (Chaves-Centro) a Montalegre/Xinzo de Limia;
- Ligacao rodoviaria Chaves-Braganca (por Vinhais);
- Acompanhamento da beneficiagédo e rectificacdo da EN2, EN213 (Chaves/Valpacos) e da
EN103 (Boticas/N6é Chaves-Sul da A24).
Rede de Transportes Urbanos/Mobilidade
- Elaborac&o do Plano Municipal de Mobilidade Sustentavel, incluindo:
- Plano Director das Infra-estruturas Viarias Municipais e dos Meios de Transporte;
- Plano de Mobilidade das Areas Urbanas (Chaves e Vidago);
- Plano de Supressdo de Barreiras Urbanisticas e Arquitectonicas nos centros
histéricos de Chaves e de Vidago;
- Consolidacdo e ampliacdo da rede de Transportes Urbanos de Chaves (TUC), incluindo a
renovacéo da frota;
- Construcao de aerédromo da Comunidade Transfronteirica do Tamega;
- Melhoria da mobilidade urbana - reordenamento da rede viaria e aumento da oferta de
estacionamento;
- Construcdo do Parque de Estacionamento da Envolvente da Ponte de S&o Roque;
- Construcdo da Ponte Pedonal sobre o Tamega - Ligacdo do Jardim do Tabolado com o
Jardim Puablico e Parque Urbano da Madalena;
Estruturas de Apoio aos Transportes Rodoviarios
- Criagdo de um Centro Coordenador de Transportes inter-regional;

- Renovagéo e ampliagdo do mobilidrio urbano e sinalética de apoio a rede de transportes

publicos urbanos.

8.4.7 TEMPOS LIVRES E DESPORTO

8.4.7.1 Caracterizacao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Fortes dindmicas associativas, com a organizacdo de eventos e realizac6es desportivas,
de que se destaca o futebol, pesca desportiva e o ténis;

- Elevadas potencialidades para o desenvolvimento de praticas desportivas como a caca,
os desportos radicais, entre outros;

Oferta, para a populagéo jovem e populacdo escolar, de férias desportivas, e ocupacao dos

tempos livres;
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- Existéncia de uma area de recreio organizado e equipado, de dimensédo relevante, no
Tabolado, complementada com o Jardim Publico;

- Existéncia de um parque recreativo multinacional na Quinta do Rebentéo;

- Existéncia de boas condi¢des fisiograficas para a instalacdo de percursos pedonais e
ciclaveis;

- Existéncia de associacdes desportivas dindmicas que promovem eventos com grande
participacao publica;

- Alguma caréncia de equipamentos desportivos, em quantidade e qualidade conjugada
com a necessidade de reorganizacdo e ajustamentos ao modelo de ocupacéo territorial;

- Caréncia de equipamentos cobertos para a pratica de algumas modalidades, com maior
reflexo em no periodo do Inverno — pavilhdes desportivos, pavilhdo Multiusos, piscinas
municipais;

- Inexisténcia de equipamentos ao ar livre do tipo: pistas de atletismo e ciclovias;

- Incipiente organizacdo na promocao de actividades como a caca desportiva, os desportos
nauticos, os desportos radicais e de aventura, face as potencialidades existentes;

- Caréncia de alojamento de apoio a realizacdo de eventos e intercambios desportivos
dirigidos as camadas juvenis e populacao escolar.

- Promover e dinamizar mais actividades desportivas junto das camadas mais jovens e
séniores;

- Valorizacéo, redimensionamento e ampliacdo da rede de equipamentos desportivos;

- Tendéncia para a valorizagdo das préticas desportivas e da ocupacao dos tempos livres;

- Estabelecimento de cooperacgédo, na légica da complementaridade/sustentabilidade, de
construcdo e melhoramento dos equipamentos desportivos existentes de ambito regional
(parques urbanos, parques desportivos, zonas de pesca desportiva, pistas Downhill,
circuitos pedestres, etc);

- Estabelecimento de estratégias e ac¢Bes no sentido de aproveitar as excelentes
condi¢cBes que o territorio tem para a préatica de desportos radicais e de aventura;

- Potenciacéo e dinamizacdo das actividades desportivas/recreativas com aproveitamento
dos recursos das linhas de agua e lagos artificiais das albufeiras existentes;

- Promocado de provas desportivas de ambito regional e nacional (atletismo, pesqueiros,
BTT, caminhadas...).

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢des de partida

- Constrangimento financeiros para a concretizagcdo dos empreendimentos previstos no

ambito dos equipamentos colectivos;
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- Eventual desajustamento da previsdo espacial e da realizacdo temporal de alguns
equipamentos face a incerteza da execuc¢do do processo de reordenamento territorial e de

urbanizacao.

8.4.7.2 Objectivos
Sendo conhecida a importancia que a ocupac¢ao dos tempos livres e as praticas desportivas
representam para o alcance de uma vida saudavel, assim como para a promocdo do

convivio e interaccdo social, nesta tematica, propdem-se 0s seguintes objectivos:

- Implementar a Carta Desportiva;

- Dotar a sede de Concelho de equipamentos desportivos qualificados de interesse
municipal e supra-municipal;

- Apoiar o associativismo desportivo;

- Promover a actividade fisica e desportiva através do desenvolvimento de varios

programas desportivos dirigidos aos diferentes sectores da populacao.

8.4.7.3 Projectos/acgoes

- Construcdo das novas piscinas municipais cobertas;

- Construcao de polivalentes e pavilhdes desportivos em escolas;

- Construcao do Parque Desportivo Urbano (12 Fase);

- Completar a rede de equipamentos de nivel local (construir polidesportivos nas freguesias
e bairros da cidade);

- Incentivar uma parceria publica/privada para a ampliacédo e diversificacdo do Complexo
Desportivo da Quinta do Rebentéo;

- Apetrechamento das escolas do 1° ciclo, com equipamentos para a préatica desportiva;

- Refor¢o da cidadania e socializacdo através do desenvolvimento de varios programas:
Escolas de formacdo (andebol, futsal, playgim, psicomotricidade...), Férias desportivas,
intercambios internacionais (eixo Atlantico e cidades germinadas), semana do desporto e
actividade fisica sénior;

- Construcdo faseada da ciclovia Chaves/Vidago/Pedras Salgadas/Vila Pouca de
Aguiar/Vila Real,

- Construcdo da ciclovia ao longo das Margens do Rio Tamega, desde o Acude dos

Agapitos até ao Acude da Estacdo de Tratamento de Agua de Santa Cruz.

8.4.8 AMBIENTE

Biodiversidade
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Residuos
Requalificacdo Ambiental
Ruido

8.4.8.1 Caracterizagao da situagao actual - analise SWOT sectorial

a) Pontos Fortes |

z

- Valores naturais e paisagisticos importantes, o que é evidenciado pela existéncia de
zonas incluidas na Rede Natura 2000 - Zona de Proteccdo Especial - Serras de
Montesinho e Nogueira e Sitio Montesinho e Nogueira, e outras areas, por exemplo, as
lagoas de Chaves, reconhecidas como de elevado interesse ecologico a nivel regional,
através da realizacéo de varios estudos;

- Existéncia de uma area classificada e da Lista Nacional, caracterizado por uma
biodiversidade importante;

- Relativa proximidade a éareas classificadas, podendo contribuir para a promocéo do
desenvolvimento sustentado da regiao;

Implementacdo de projectos de valorizagdo e recuperacdo de zonas de interesse
ecoldgico;

- Presenca da Veiga de Chaves com terrenos férteis e grandes areas de valor ecoldgico,
como é evidenciado pelas grandes areas de RAN e REN;

- Existéncia de um grande valor floristico (como o azevinho) e faunistico, com varios
endemismos ibéricos e espécies raras e protegidas;

- Significativa presencga de povoamentos de castanheiro e carvalho distribuidos por todo o
Concelho;

- Significativa presencga de arborizacdo em area urbana, formando corredores verdes com
expressao de continuidade territorial,

- Existéncia de ac¢des de educacao ambiental na temética dos residuos;

- Existéncia de um ecocentro no Concelho;

- Boa dotacao de equipamentos de deposi¢ao de residuos reciclaveis (342 hab/contentor),
estando dentro do valor de referéncia em termos europeus (500 hab/contentor).

- Alguma falta de consciencializacdo para a preservacdo e valorizacdo do patrimdénio
natural, que cabe colmatar com acc¢fes de sensibilizacdo ambiental;

- Tendéncia persistente de abandono das actividades agricolas e florestais, com
consequentes alteragbes na paisagem;

Impactes negativos nas Areas Classificadas, decorrentes de accbes de abate ilegal de

espécies dos bosques e dos incéndios florestais;
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- Alguma persisténcia de descargas de aguas residuais nas linhas de agua, provenientes
de uso indevido dos colectores de aguas pluviais e de contaminacdo pelo uso inadequado
de pesticidas na agricultura;

- Alguma pressao urbanistica na zona da veiga (zonas de RAN e REN);

Elevada quantidade de residuos depositada em aterro e deposi¢cdo descontrolada de
entulhos;

- Reduzidas taxas de participacdo na recolha selectiva de residuos e elevada taxa de
rejeitados nos residuos recolhidos selectivamente;

- Reciclagem de residuos de embalagem com valores bastante inferiores ao objectivo
definido em directiva comunitaria;

- Inexisténcia de recolha selectiva de residuos organicos (em particular dos residuos
alimentares);

- Acentuado crescimento da producao de residuos sélidos urbanos;

- Inexisténcia de um parque de sucatas;

- Inexisténcia de uma central de valorizacdo orgénica e de uma central de valorizacao
energética de residuos;

- Elevado custo dos servigos de recolha de RSU, relacionado com a extensao do territorio e
relativa disperséo da populacao;

- Impactes das cheias nas zonas ribeirinhas da area urbana de Chaves, condicionadoras
do desenvolvimento urbano, com particular énfase na freguesia da Madalena;

- A degradacdo paisagistica, provocada pelo abandono dos terrenos, deposicao
descontrolada de residuos nas florestas e pela exploracdo de pedreiras;

- A descarga de aguas residuais em colectores de drenagem de aguas pluviais € um dos
problemas que mais condiciona a despolui¢do das linhas de agua;

- Falta de sensibilizacdo para a conservagao dos cursos de agua e respectivas margens.

- O incremento do turismo de natureza sustentavel, aproveitando as elevadas areas
naturalizadas do concelho, como contribuicdo para melhorar a respectiva conservacao e
gestao;

- A promocao de actividades de educacao e sensibilizacdo ambiental, como contribuicdo do
ordenamento do territério e salvaguarda da Estrutura Ecoldgica Municipal;

- A actividade de agricultura bioldgica, juntamente com a promocdo de produtos agro-
florestais tipicos da Regido, como contribuicdo para o enriquecimento da biodiversidade e
desenvolvimento econémico local;

- Potenciar as crescentes areas incultas e terreno agricolas abandonados, para ligar

espacos naturais, criando corredores verdes;

-71-



Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de Chaves - Chaves 2015

- Desenvolvimento de actividades de educacdo ambiental na area dos residuos para
aumentar as taxas de reciclagem e, ao mesmo tempo, diminuir a taxa de rejeitados;

- Desenvolver estratégias e medidas que promovam o aumento da percentagem de
recuperacao/valorizacao dos residuos;

- Promogé&o de medidas incentivadoras da compostagem domeéstica ou da recolha selectiva
de residuos putresciveis e posterior tratamento em nova unidade de valorizagao organica;

- Estratégia de recolha para valorizagdo dos residuos florestais nas futuras unidades de
valorizac&o energética a biomassa,;

- Continuacao da concretizacao das accbes de valorizacdo ambiental do Programa Polis e
aumento da fiscalizagdo das areas ribeirinhas para controlo de deposicao de residuos;

- Reestruturar a rede de infra-estruturas de apoio ao combate a incéndios florestais,
nomeadamente pontos de agua;

- Promover a constituicdo de zonas de intervencao florestal intermunicipal em funcdo dos
objectivos e das actividades necessarias a implementar;

- Promover a certificacdo do Pinho em toda a bacia do Tamega e fomentar a producédo de
cogumelos, apicultura, pastoreio serrano (posterior certificagdo) e as centrais geotérmicas.

- A existéncia de espécies infestantes no Concelho, incrementadas pelo crescente
abandono da agricultura, provocando desequilibrios na sucessao natural em desfavor das
espécies de maior valor ecoldgico;

- A eventual persisténcia da pressao urbanistica na zona da veiga (zonas de RAN e REN);

- A modalidade de taxas de residuos desajustada ao incentivo de reducdo de producéo na
fonte e ao custo efectivo do servigo prestado de gestao de residuos;

Manutencao da tendéncia de aumento da taxa de producédo de residuos superior a taxa de
crescimento da populacao;

- A actual politica de tratamento de residuos no concelho contraria a hierarquia de
prioridades estabelecida pela politica comunitaria de producdo de residuos, que estipula
como Ultima prioridade o confinamento em aterro;

- Incumprimento das metas de recolha de fluxos e fileiras de residuos a excepcdo da
fraccdo de vidro;

- Falta de sensibilizagcéo para a problematica da conservacao e correcta gestdo dos cursos
de agua;

- Dificuldades de intervencdo ao nivel do dominio hidrico, com a jurisdicdo de vaérias
entidades;

- Falta de locais apropriados para o despejo de entulhos, o que origina a sua deposigao

junto das margens dos cursos de agua.
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8.4.8.2 Objectivos

A componente ambiental constitui-se num dos maiores desafios que se coloca a sociedade.
Neste sentido, A estratégia nesta componente persegue uma intencdo universal de
assegurar a proteccdo e o incremento da qualidade do meio ambiente e a obtencédo de

padrBes de sustentabilidade. Para este efeito sdo estabelecidos os seguintes objectivos:

Biodiversidade

- Recuperar e reabilitar os ecossistemas degradados;

- Valorizar os recursos e o patriménio natural;

- Prosseguir as acc¢des previstas no Programa POLIS de Chaves.

Residuos

- Promover a pedagogia da reducao, reutilizacao, reciclagem e valorizacédo dos residuos.
Requalificagdo Ambiental

- Prosseguir as accdes de requalificacdo e valorizacdo ambiental das areas ribeirinhas
previstas no Programa Polis;

- Estender as acg¢bes de requalificacdo e valorizacdo ambiental do Programa Polis, em
continuidade territorial na area urbana de Chaves;

- Implementar idénticas acc¢des de requalificacdo e valorizacdo ambiental em Vidago.

Ruido
- Concluir o Mapa de Ruido do Concelho;
- Promover um modelo de ordenamento do territério com menores taxas de motorizagao;

- Criar medidas de minimizacao de impacte do ruido nas areas sensiveis.

8.4.8.3 Projectos/acgoes

Biodiversidade

- Criac&o da Area de Paisagem Protegida do Corredor Fluvial do Rio Tamega;

- Promocéo e participagédo na elaboragdo de um Plano de Gestdo Sustentavel da Veiga de
Chaves;

- Construcéo do Centro de Monitorizagéo e Interpretagdo Ambiental;

- Criacdo de uma Rota Tematica de Natureza para o Concelho.

Residuos

- Elaboracéo do Plano Integrado de Gestao de Residuos;

- Construcdo de um parque de sucata intermunicipal — recolha de equipamentos eléctricos

e electronicos e recepgdo/desmantelamento de veiculos em fim de vida.
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Requalificagdo Ambiental

- Requalificagcdo paisagistica da margem direita do rio Tamega entre a Ponte Romana e a
Ponte de S. Roque (Longras);

- Requalificacdo da margem esquerda do rio TAmega entre a Ponte Eng® Barbosa
Carmona e a Ponte Romana (Parque Urbano da Madalena);

- Requalificacdo das Margens do Tamega entre a Ponte de S. Roque e a ETA de Santa
Cruz;

- Requalificacdo das margens do rio Tamega - entre a Ponte Eng. Barbosa Carmona e o
Acude dos Agapitos;

- Requalificacdo Ambiental da Ribeira do Rivelas;

- Requalificacdo Paisagistica da Ribeira do Caneiro.

Ruido

- Conclusao da elaboracdo do Mapa de Ruido do Concelho de Chaves: Modelacdo para as

propostas do PDM.

8.4.9 Infra-estruturas

Abastecimento de Agua e Saneamento
Energia Eléctrica e lluminag&o Publica
Telecomunicagdes

Gas

8.4.9.1 Caracterizagao da situacao actual - analise SWOT sectorial
- Elevada percentagem de area territorial servida com rede de abastecimento de 4gua e de
drenagem de aguas residuais;

- Elevado grau de cobertura de ETAR's;

- Cobertura total do Concelho com rede de fornecimento de energia eléctrica;

- Existéncia de iluminacdo publica em todas as localidades do Concelho;

- Satisfatorios niveis de servigo da rede de telecomunicagdes e de dados;

- Gradual cobertura de gas natural da area urbana da cidade.

b) Pontos Fracos |

- Deficiente cobertura do abastecimento de agua e saneamento em localidades isoladas e

afastadas dos centros urbanos;
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- Infra-estruturas de abastecimento de agua envelhecidas nos sistemas de pequena
dimensao, o que contribui para a deterioracdo da qualidade da agua;

- Durante a época estival, em que 0s consumos de agua aumentam, devido em parte a
populacéo flutuante, existem frequentemente problemas na distribuigcdo de agua. A presséo
da agua na rede diminui significativamente;

- Cobertura da rede de abastecimento ndo abrange a totalidade do concelho, apesar de
estar muito préximo (95%);

- A cobertura da rede de aguas residuais ainda ndo abrange a totalidade do Concelho;

- No que se refere as redes de drenagem de aguas residuais verifica-se que 68% da rede é
separativa, sendo que 27% da populacdo residente no concelho possui sistemas de
drenagem de aguas pluviais;

- Rede de iluminacdo publica antiga, com significativos problemas, pouca eficacia e
elevados consumos.

- Desenvolvimento de actividades de educacdo ambiental consistentes e continuas, no
sentido de diminuir a capitagdo do consumo de 4gua, adoptando do ritmo de evolugdo do
balanco hidrico as necessidades das populagfes, de forma que estas estejam prevenidas
para qualquer mudanca repentina e possam responder de forma mais célere;

- Melhor aproveitamento das aguas pluviais, fazendo um esfor¢co para progressivamente
separar aguas pluviais de efluentes domésticos;

- Promocédo de sistemas de recirculacdo dos volumes de agua no meio urbano, onde a
impermeabilizacdo se encontra mais acentuada;

- Valorizacdo das lamas das ETAR e ETA do concelho, utilizando-as, por exemplo, na
reflorestagcdo de areas ardidas, ou em solos eminentemente empobrecidos;

- Renovacéo da rede de iluminacdo publica, com a instalacdo de tecnologia que permitam
um menor gasto de energia;

- Medidas de articulacdo de acc¢Bes de infra-estruturacdo do espaco publico realizadas
pelas diferentes entidades concessionarias;

- Criacdo de protocolos de cooperacdo com as empresas concessionarias das diversas
infra-estruturas, no sentido de ser partiihada a informacdo das redes em Sistemas de

Informacao Geografica.

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condic6es de partida

- Garantia de financiamento para reconversao/beneficiagcdo das redes de abastecimento de

agua, de saneamento e de iluminacgédo publica;
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- Capitacdo do consumo de agua com tendéncia para aumentar;
- Eventual perda gradual do controlo das redes de infra-estruturas de suporte da
urbanizacdo, a medida que a competéncia da sua implementacdo e gestdo se transfere

para o dominio de empresas tendencialmente privadas.

8.4.9.2 Objectivos

O reforgo da infra-estruturacdo do Concelho, nas componentes de abastecimento de agua e
saneamento, energia eléctrica e iluminagdo publica, telecomunicacfes e gas reveste-se da
maior importancia para proporcionar as populagées melhor qualidade de vida e para o
aumento da atractividade do territdério. Neste ambito estabelecem-se o0s seguintes

objectivos:

Abastecimento de Agua e Saneamento

- Passagem da gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento em baixa
para a empresa Aguas do Norte.

Energia Eléctrica e lluminagao Publica

- Promocao da melhoria da cobertura, da eficiéncia e da estética da rede publica de
energia eléctrica.

Telecomunicagoes

- Promover a cooperacéo institucional no sentido de melhorar a eficiéncia das redes e

minimizar os impactes das obras de infra-estruturas no espaco publico.

8.4.9.3 Projectos/acgoes

Abastecimento de Agua e Saneamento

- Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, incluindo a elaboragcéo do Plano
de melhoria da eficiéncia das redes de abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas
residuais e pluviais na area urbana de Chaves e Vidago;

- Ampliacdo e requalificacdo da rede de saneamento basico, abastecimento de agua,
drenagem, e recolha e tratamento de aguas residuais do Concelho.

Energia Eléctrica e lluminagao Publica

- Elaborac&o do Diagndstico da Rede de lluminag&do Publica das Areas Urbanas de Chaves
e Vidago e propostas de remodelacdo e ampliagdo, em articulacdo com o modelo de
desenvolvimento urbano;

- Reivindicacdo da construcdo de uma nova sub-estacdo e novas linhas de Muito Alta

Tensdao para apoio ao Parque Empresarial de Chaves e futuras areas de expansao;

- Remodelacao faseada e ampliacdo da rede de iluminacdo publica das areas urbanas de
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Chaves e Vidago.

Telecomunicagoes

- Criacdo e melhoramento de infra-estruturas destinadas as novas tecnologias de
comunicacéo (fibra 6ptica);

- Criacdo de uma base cadastral digital actualizada em cooperacdo com a entidade gestora

das infra-estruturas.

8.5 AUMENTAR A EFICIENCIA DA GOVERNAGAO

Com o aumento da eficiéncia da governagéo visa-se, “através de intervencgdes transversais
nos Programas Operacionais relevantes, concretizar 0s objectivos de modernizar as
instituicbes publicas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos,

com reforgo da sociedade civil e melhoria da regulagéo” (QREN, 2007).

A aplicacdo desta prioridade pretende assim, aumentar o grau de eficiéncia da governacao
publica, através da modernizacdo da administracdo, e necessariamente, dos modelos de
organizacdo das administracdo central e na eficiéncia dos grandes sistemas sociais e
colectivos, no @mbito dos quais se destacam devido a sua particular relevancia, os sistemas
de ensino, saude, proteccao social, justi¢ca, seguranca publica e administracao fiscal.

Aumentar a eficiéncia da governacdo local, através de uma maior cooperacdo e
coordenacdo institucional; fomentar uma maior participacdo na definicdo das estratégias de
actuacao da administracdo publica por parte das organizacbes nao governamentais, dos
agentes e actores locais implicados no desenvolvimento das actividades econémicas e pelo
cidaddo em geral; estimular a modernizacdo das instituicbes publicas e a melhoria da
eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e colectivos, constituem abordagens
fundamentais para alcancar novos objectivos no processo de desenvolvimento.

Neste contexto, considera-se essencial um reforco e melhoria da cooperagao institucional

acompanhada de uma modernizacao dos servigos da administracao local.

a) Competéncias Municipais
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Esta prioridade estratégica € implementada ao nivel local de forma transversal e universal,
na prossecucdo de todas as competéncias que integram os dominios das atribuicdes

municipais tipificadas na Lei n°® 159/99, de 14 de Setembiro.

8.5.1 Modernizagado da Administragao Local

Apetrechamento e formacgéo dos servi¢os

Defesa do consumidor

8.5.1.1 Caracterizacao da situagao actual - analise SWOT sectorial

a) Pontos Fortes

- Consciéncia generalizada entre 0s responsaveis municipais para a necessidade de

melhorar qualidade dos servicos;

- Existéncia do gabinete SIG;

- Acesso a informacéao “on-line”;

- InstalacGes de boa qualidade;

- Certificac@o da qualidade dos servicos.

b) Pontos Fracos

- Alguma dificuldade em agilizar formas expeditas de cooperacdo em rede de todas as

unidades organicas no desenvolvimento de acc¢des de planeamento integrado;

- Disperséo de informagéo especializada, necessaria as ac¢des do planeamento integrado;
- Alguns constrangimentos ainda na circulacao/divulgacéo de informacéo/dados;
-ldentificacdo dos percursos e tempos de permanéncia em cada divisdo dos documentos
autarquicos.

c) Pontos que podem impulsionar uma evolucao favoravel

- Melhoria dos sistemas de informatizag&do dos servigos municipais;

- Criacdo de mecanismos e metodologias para articular os servicos na elaboracdo e
acompanhamento de dossiers de planeamento transversal;

- Melhorar os sistemas de comunicacéo.

oo B ) B

d) Pontos que podem dificultar a melhoria das condi¢cdes de partida
- A irregularidade de actualizacdo de informacdo/dados dos sistemas de apoio ao

planeamento a gestéao;

- Eventuais dificuldades dos funcionérios e demais colaboradores na adesdo as novas
tecnologias;

- Alguma rigidez de funcionamento da estrutura dos servicos na realizacdo de tarefas
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partilhadas.

8.5.1.2 Objectivos

Este desafio conforma-se com a democratizagcdo do acesso as novas tecnologias da
informacdo e da modernizacdo administrativa, a consolidacao da sociedade da informacao,
a desburocratizacao, estabelecendo uma relacéo de proximidade com a populacdo, sendo

gue foram estabelecidos os seguintes objectivos:

- Modernizar a Administracdo Local,

- Promover a articulagdo dos servicos em prol de uma eficiente gestdo de recursos e de
maior cooperacao na definicdo de estratégias de desenvolvimento municipal,

- Promover a cooperagao institucional com as entidades e agentes intervenientes no

processo de desenvolvimento municipal.

8.5.1.3 Projectos/acgoes

- Melhoria dos sistemas de informatizacdo dos servigcos municipais;

- Criacdo do gabinete de Acompanhamento e Monitorizagdo da Agenda XXI Local;

- Promocéo da criacdo de uma intranet/extranet autarquica que permita a colaboragéo on-
line entre a Camara Municipal e as freguesias do Concelho;

- Criacdo de uma rede de fibra 6ptica que permita ligar, de forma eficiente, todas os
edificios da Administracé@o Local;

- Ampliacdo e consolidagéo do projecto SIG do Municipio;

- Implementacdo de um sistema de qualidade certificado (ja em desenvolvimento para
alguns dos servicos municipais);

- Desbhurocratizagéo e simplificacdo processual;

- Formacdo estratégica para a gestdo e inovacdo na Administracdo Local - formacéo
estruturante alinhada com as vertentes da reestruturacio e modernizagdo da
administracéo;

- Continuagéo da implementacéo do Plano de Higiene e Seguranga no Trabalho.
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