MUNICIPIO DE CHAVES

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO GERAL

DIVISAO DE GESTAO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INFORMAGAO N° 20/SPMOT/2017

Assunto: Proposta de alteracdo do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Chaves

Despacho — Diretor de Departamento Despacho — Titular do Cargo Politico

Despacho — Chefe de Divisao

INTRODUCAO E AMBITO DA PROPOSTA

1. A presente informacéo insere-se no ambito do planeamento e gestédo do territério municipal e visa

levar ao conhecimento superior as razdes de facto e de direito que consubstanciam a necessidade
de alteracdo do regulamento do Plano Diretor Municipal de Chaves ratificado por Resolucdo de
Conselho de Ministros n®12/95, de 2 de janeiro, encontrando-se em vigor desde 10 de fevereiro de
1995, através da sua publicacdo em Diario da Republica — 1.2 Série-B, N.° 35.

. A necessidade de iniciar um procedimento de alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM), em

simultdneo e em articulagcdo com o procedimento de revisdo deste plano a decorrer atualmente,
fundamenta-se essencialmente no facto de as Medidas Preventivas estabelecidas por motivo de
revisdo do PDM de Chaves, publicadas em Diario da Republica — 2.2 Série, N.° 107, de 04-06-2014,
através do Aviso n.° 6779/2014, prorrogadas igualmente em Diario da Republica — 2.2 Série, N.° 143,
de 27-07-2016, através do Aviso n.° 9339/2016, caducarem um ano apds a sua prorrogacao, ou seja,
a 27 de julho deste ano.

. O estabelecimento de Medidas Preventivas nos espacos pertencentes as Categorias 1.1 — cidade de

Chaves e 1.2 — vila de Vidago determinou a suspensdo de disposi¢c6es regulamentares do PDM
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durante o seu prazo de vigéncia, as quais séo especificamente referenciadas no artigo 6.° do Texto
das Medidas Preventivas, a saber:

a) Artigo 18.° — Construcao avulsa;

b) Alineas a), b) e c) do n.° 2 do Artigo 19.° — Regras de edificabilidade;

c) N.°1 do Artigo 20.° — Operac8es de loteamento urbano;

d) Alineas a) e b) do n.° 1 do Artigo 22.° — Edificabilidade Maxima;

e) N.os2), 3) e 4) do Artigo 24.° — Areas disciplinadas por projetos de ordenamento urbanistico;
f) Artigo 26.° — Alinhamentos das edificaces e dos muros de vedacao;

g) Artigo 73.° — Regime Transitério.

4. Na sequéncia da publicacdo das Medidas Preventivas, foram aprovadas em reunido da Camara

Municipal realizada em 04-07-2014, as “REGRAS DE APOIO A GESTAO URBANISTICA DAS AREAS
ABRANGIDAS POR MEDIDAS PREVENTIVAS ESTABELECIDAS POR MOTIVO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE CHAVES”, consubstanciadas no ANEXO 1 da Informac¢&o/Proposta N.° 145/DOTDU/2015,

de 25-06-2014, tendo em vista complementar o dmbito material das Medidas Preventivas com
algumas regras que permitissem a gestdo urbanistica das areas urbanas de Chaves e de Vidago,
contextualizadas com os objetivos de revisdo do PDM de Chaves e com os principios orientadores
das opc¢des fundamentais da futura proposta deste plano estabelecidos no n.° 4, do artigo 1.° do Texto
das Medidas Preventivas.

5. A caducidade das Medidas Preventivas representara a repristina¢éo das disposi¢gdes regulamentares
do PDM suspensas durante o seu prazo de vigéncia, que se consideraram desajustadas da realidade
urbanistica atual e dificultaram, em muitos casos, a necessaria operatividade do plano, causando
alguns constrangimentos na sua aplicacdo, tanto por parte dos técnicos da Camara Municipal que
intervém na gestéo urbanistica do territorio, quer por parte dos agentes de transformacéo do territorio.
Acresce que algumas dessas disposi¢cfes suspensas ndo se encontravam ratificadas pela Resolucéo
de Conselho de Ministros n.° 12/95, de 2 de janeiro, que deu origem a publicacdo do Regulamento do
PDM de Chaves em Diéario da Republica — em concreto, 0s n.°s 5), 6) e 8) do artigo 25.° (Transferéncias

de capacidade construtiva).

6. Acresce ainda o facto de nao ter sido possivel cumprir o prazo previsto para a revisdo do PDM de
Chaves, durante o prazo de vigéncia das Medidas Preventivas, por motivos relacionados com o
desenvolvimento dos estudos setoriais da Reserva Ecoldgica Nacional, do Aproveitamento
Hidroagricola da Veiga de Chaves e, por ineréncia deste Ultimo, da Reserva Agricola Nacional, os
quais ainda estdo a decorrer em estreita colaboragdo com as orientacdes que tém vindo a ser
transmitidas pelas respetivas entidades de tutela.

7. A este respeito, junto se anexa a presente informagéo o relatorio elaborado pela equipa responsavel
pela revisdo do PDM de Chaves (GIPP, Lda. — Gestéo Integrada de Projetos e Planeamento), onde
se expdem as razdes fundamentadoras da nao conclusdo do procedimento de revisdo do PDM nos
prazos inicialmente previstos, bem como da opcéo de iniciar, nesta fase, uma alteracdo pontual do
regulamento do PDM de Chaves, em vez da instituicdo de Normas Provisorias.
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Il. ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

1. Segundo o artigo 118.° (Alteragdo dos planos intermunicipais e municipais) do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (doravante designado por RJIGT) aprovado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, os planos intermunicipais e municipais sdo alterados em funcdo da evolucéo
das condigGes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estao subjacentes ou sempre que
essa alteracdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

2. De acordo com o preconizado no n.° 1, do artigo 119.° (Procedimento) do RJIGT, as alteracdes aos
programas e planos territoriais seguem, com as devidas adaptac¢des, os procedimentos previstos
neste diploma para a sua elaboracgéo, aprovacéao, ratificagéo e publicacdo, com excecéo do disposto
nos numeros 2 e 3 deste artigo e nos artigos seguintes (120.° a 123.9).

3. Neste sentido, & semelhanc¢a da elaboracdo de planos municipais, a alteracdo destes também é
determinada por deliberacdo da cadmara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracao e o
periodo de participagdo, sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através da comunicacgao
social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e no sitio na Internet da cAmara municipal, de
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT.

4. Ainda em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do mesmo diploma, as alteracfes ao
plano diretor municipal sdo objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no artigo 86.°, com
as devidas adaptacdes.

5. Ou seja, no decurso da elaboracdo (alteracdo) dos planos, a camara municipal solicita o
acompanhamento que entender necesséario, designadamente a emissdo de pareceres sobre as
propostas de planos ou a realizacdo de reunides de acompanhamento, & comissdo de coordenagéo
e desenvolvimento regional territorialmente competente ou as demais entidades representativas dos
interesses a ponderar e, concluida a elaboracao (altera¢éo), a cAmara municipal apresenta a proposta
de plano & comissao de coordenacdo mencionada, que remete a documentagéo recebida a todas as
entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia
procedimental, aplicando-se, com as necessérias adapta¢des, o disposto no artigo 84.° do RJIGT.

. FUNDAMENTACAO PARA A ISENCAO DA SUJEICAO DA ALTERACAO DO PDM DO
PROCEDIMENTO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. Decorre do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de junho, assim como
do artigo 120.° (Avaliagdo ambiental) do RJIGT, a competéncia municipal no ambito da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas.

2. No ambito daquele diploma, estédo sujeitos a AAE os planos municipais de ordenamento do territorio
que constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AlA), os que devam ser submetidos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos
do artigo 10.° do Regime Juridico da Rede Natura 2000, bem como os que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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3. Por outro lado, encontram-se isentos de AAE nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, os planos

em que se determine a utilizacdo de pequenas areas a nivel local e pequenas alteracdes ndo

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

4. A proposta de alteracdo do PDM de Chaves tem apenas uma incidéncia regulamentar, envolvendo a

definicdo e a clarificacdo de algumas disposi¢cdes regulamentares que prejudicam a aplicacdo do
Plano, néo se verificando qualquer alteracdo suscetivel de possuir efeitos significativos no ambiente.

No quadro seguinte apresentam-se os critérios referidos na legislagdo em vigor para qualificagédo da

alteracdo como suscetivel de possuir efeitos significativos no ambiente e a verificagdo na sua nao

aplicabilidade a alteracdo do PDM de Chaves.

CRITERIOS (a que se refere o n.° 2 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio)

Critérios de determinagédo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente

Proposta de alteracédo do PDM

O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os
projetos e outras atividades no que respeita a localizacéo, natureza,
dimenséo e condi¢des de funcionamento ou pela afetacéo de
recursos;

A alteracao ndo ira modificar significativamente o quadro para os
projetos, pretendendo sobretudo estabelecer e/ou clarificar questdes
regulamentares relacionadas com a sua aplicacéo.

O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou
programas, incluindo os inseridos numa hierarquia;

A alteracao preconizada néo influencia qualquer outro plano ou
programa enquadrando-se 0 mesmo numa hierarquia em correta
articulag@o com os planos e programas existentes.

A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de
considera¢des ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;

A alteracéo proposta néo influencia a integragdo de consideragdes
ambientais.

Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

A alteracao preconizada ndo tem influéncia na consideragéo de
problemas ambientais.

A pertinéncia do plano ou programa para a implementacéo da
legislagcdo em matéria de ambiente.

Néo aplicavel

Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

Proposta de alteracédo do PDM

A probabilidade, a duracao, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

N&o se prevé alteragdo aos efeitos provaveis do Plano em vigor.

A natureza cumulativa dos efeitos;

Néo aplicavel

A natureza transfronteiriga dos efeitos;

Né&o sdo expectaveis efeitos transfronteiricos.

geogréfica e dimensado da populacéo suscetivel de ser afetada;

Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, Nao aplicavel
designadamente devido a acidentes;
A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area Néo aplicavel

O valor da vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido
a:

- Caracteristicas naturais especificas ou patrimoénio cultural;

Nao se prevé alteracdo as areas de maior sensibilidade ambiental
nem do regime legal aplicavel.

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de
gualidade ambiental;

Nao aplicavel

- Utilizag&o intensiva do solo.

A alteragdo podera implicar uma maior intensidade de uso do solo
nas areas urbanas, sem por em causa a utilizagéo sustentavel e
adequadas destas areas, nomeadamente através da garantia de
existéncia de espagos verdes e de utilizag&o coletiva.

Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a
nivel nacional, comunitario ou internacional

N&o aplicavel

Mod.DCG003/0

Praca de Camdes, 5400-150 Chaves
Telef: 276 340 500 - Fax: 276 327 724 - NIPC: 501 205 551 - e-mail: municipio@chaves.pt

Péagina 4 de 7


mailto:municipio@chaves.pt

MUNICIPIO DE CHAVES

IV. CONSIDERACOES FUNDAMENTADORAS DA PROPOSTA DE DECISAO

1.

Tendo em consideracdo que as Medidas Preventivas estabelecidas por motivo da revisdo do PDM de
Chaves nos espacos urbanos e urbanizaveis da Classe 1, Categoria 1.1 — cidade de Chaves e
Categoria 1.2 — vila de Vidago, publicadas em Diario da Republica — 2.2 Série, N.° 107, de 04-06-
2014, através do Aviso n.° 6779/2014, prorrogadas igualmente em Diario da Republica — 2.2 Série,
N.° 143, de 27-07-2016, através do Aviso n.° 9339/2016, caducam em 27-07-2017.

. Tendo em considerag&o que se encontra a decorrer o procedimento de revisdo do PDM de Chaves,

cuja proposta de ordenamento est4d dependente da conclusdo/aprovacdo de estudos setoriais
relacionados com a Reserva Ecol6gica Nacional, com o Aproveitamento Hidroagricola da Veiga de
Chaves e com a Reserva Agricola Nacional.

Tendo em consideragdo que, estando a terminar o prazo maximo de vigéncia das Medidas
Preventivas sem estar concluido o procedimento de revisdo do PDM de Chaves pelos motivos
referidos no relatério em anexo, € oportuno iniciar um procedimento de alteracdo do PDM, com
incidéncia apenas requlamentar e de carater pontual, de forma a ultrapassar os constrangimentos

relacionados, sobretudo, com o regime de edificabilidade estabelecido para os solos da Classe 1 —
espacos urbanos e urbanizaveis.

Tendo em consideracdo que as alteracdes que se pretendem efetuar visam a valorizacdo das
caracteristicas do tecido urbano e a utilizacdo dos padrdes morfo-tipolégicos existentes como
referéncia para o estabelecimento de parametros de edificabilidade e para enquadrar operacdes
urbanisticas que atualmente ndo podem ser aprovadas (mediante procedimentos de controlo prévio
ou de legalizacdo previstos no Regime Juridico da Urbaniza¢céo e da Edificacao, aprovado pelo DL
n.° 136/2014, de 9 de setembro), ndo por inadequacéo das operagdes urbanisticas em si, mas por
desajustamento e/ou auséncia de disposi¢cdes regulamentares disciplinadoras, como € o caso das
edificac6es em situacdo de colmatacao.

Tendo em consideragéo que, no a&mbito da alteracédo do regulamento do PDM, se justifica introduzir
algumas normas relacionadas com o Regime Extraordinario da Regularizacdo de Atividades
Econdmicas (RERAE), de modo a permitir ultrapassar as questbes de conformidade com as
atividades que forem licenciadas ao abrigo deste regime, assim como corrigir situacdes que tém
impedido o desenvolvimento de empreendimentos de turismo no espago rural devido a exigéncia
desproporcionada de uma parcela/prédio com area minima de 40.000,0 m2 ou 20.000,0 m2, conforme
se localize, respetivamente, dentro da area de protecéo a zona urbana de Chaves delimitada na planta
de ordenamento ou fora daquela area.

Tendo em consideracao que, aproveitando a oportunidade de alteracéo estritamente regulamentar do
PDM de Chaves pelos motivos mencionados, também se justifica introduzir no texto integral deste
regulamento, mediante a sua republicacdo, as duas alteracbes de que foi objeto ao longo da sua
vigéncia, nomeadamente, mediante a publicacdo em Diario da Republica — 2.2 Série, N.° 158, de 10-
07-1996, de um Edital consubstanciando uma alteragcdo ao seu artigo 36° e, em Diario da Republica
— 2.2 Série, N.° 53, de 17 de marco de 2010, do Aviso n.° 5569/2010 consubstanciando uma
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«Alteracdo ao Plano Director Municipal de Chaves (PDM) circunscrita a area do Parque Empresarial
de Chaves e respectiva envolvente».

7. Tendo em consideracdo que o procedimento de alteracdo do PDM que se pretende iniciar ndo
representa qualquer modificagé@o ao nivel do ordenamento do territério municipal, mantendo-se a sua
reparticdo nas classes e categorias de espacos estabelecidas em funcdo do uso dominante dos solos
e traduzida graficamente nas plantas de ordenamento, em conformidade com o estabelecido no artigo
7.° do Regulamento do PDM.

8. Tendo em consideracdo que, nos termos dos n.°s 1 e 2, ambos do artigo 120.° do RJIGT, a alteragéo
em causa ndo esta sujeita a Avaliacdo Ambiental Estratégica por nédo ser suscetivel de possuir efeitos
significativos no ambiente.

9. Tendo em consideracdo que a alteracdo dos planos territoriais (tal como a sua elaborac¢éo, reviséo,
execucdo e avaliagdo) prevé mecanismos de participacéo publica, designadamente, a participagao
preventiva, em conformidade com o previsto nos artigos 6.° e 88.° do RJIGT, de forma a possibilitar a
todos os interessados, a formulacdo de sugestdes e de pedidos de esclarecimento sobre o
procedimento de alteracdo do regulamento do PDM que se pretende desencadear.

V. PROPOSTA DE DECISAO

1. Tendo por referéncia as atribuicdes do Municipio no dominio do “ordenamento do territério e
urbanismo”, conforme previsto na alinea n) do n.° 2 do artigo 23.° do ANEXO | (a que se refere o n.°
2 do artigo 1) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro?;

2. Tendo por referéncia o estabelecido nas disposi¢des conjugadas no artigo 76.°, no n.° 7 do artigo
89.° no artigo 118.°, nos n.°s 1 e 2 do artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 120.°, todos do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial, aprovado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio;

3. Atendendo as razdes de facto e de direito expostas e visando reunir as condi¢fes legais para que a
Céamara Municipal, em reunido publica, possa determinar o inicio do procedimento de alteracdo do
regulamento do PDM que se descreve e se justifica nesta proposta, estes servigos sugerem a adocao
da seguinte estratégia procedimental:

a) Que o Senhor Vereador responsavel pela area de intervengdo municipal de Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano, Arg.° Carlos Penas, submeta a consideracéo do Executivo
Municipal a presente informacg&o/proposta, com o objetivo de se obter deliberagédo
consubstanciada na decisédo de desencadear o procedimento de alteracdo do PDM de Chaves

determinando, ainda:

- A fixacdo de um prazo de 5 meses para a sua elaboracéo, incluindo os periodos de tempo
necessarios aos procedimentos legalmente estabelecidos para a participacdo preventiva, a

elaboracdo da proposta de alteragcdo, a concertacdo, a discussdo publica, a ponderacao dos

1lei que aprovou 0 novo regime juridico das autarquias locais.
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resultados da discusséo publica, a aprovagdo em Assembleia Municipal e as publicagcbes em

Diario da Republica;

- A isencdo da alteracdo do regulamento do PDM de Chaves do procedimento de Avaliagdo

Ambiental Estratégica, por nao ter efeitos significativos no ambiente;

- O estabelecimento de um prazo de 15 dias Uteis, a contar do dia seguinte ao da publicacdo da
deliberacdo, em Diario da Republica, para o periodo de participacéo preventiva prevista no n.°
2 do artigo 88.° do RJIGT, ou seja, para que os interessados possam formular sugestdes ou
apresentar informacdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do

procedimento de alteracdo do regulamento do PDM.

b) Caso a estratégia preconizada na alinea anterior venha a merecer acolhimento, que seja ainda
decidido promover a publicagdo e a divulgacdo da deliberacdo em causa, para que a mesma

tenha eficacia, da seguinte forma:

- A publicacéo da deliberagdo na 2.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o

previsto no n.° 1 e na alinea c¢) do n.° 4, ambos do artigo 191.° do RJIGT;

- A publicitacdo da deliberacdo no boletim municipal e na pagina de internet do municipio, de

acordo com o estabelecido nos n.%s 2 e 3 do artigo 192.° do mesmo diploma.

4. Mais se informa que toda a documentacéo referente ao PDM em vigor, as Medidas Preventivas e ao
procedimento de alterac@o que agora se pretende desencadear podera ser consultada no portal do
municipio em www.chaves.pt e na Divisdo de Gestdo e Ordenamento do Territério do municipio.

A consideragéo superior,
Chaves, 8 de maio de 2017

A técnica superior,

Ana Isabel Augusto, Arg.2

Em Anexo:

Relatdrio justificativo da proposta de alteragcdo do PDM de Chaves elaborado pela equipa responséavel pela revisdo
deste plano — GIPP, Lda.
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Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento

PROPOSTA DE ALTERAGAO DO PDM DE CHAVES

1. CONTEXTO

Por razoes que sao devidamente desenvolvidas no nimero seguinte desta proposta,
0 processo de elaboracao do plano diretor municipal de Chaves (PDMC) arrastou-se
para além do tempo inicialmente previsto, o que impossibilitou que entrasse em
vigor, isto &, que tivesse sido publicado em Diario da Republica, até finais do ano
passado (2016).

Houve ainda a esperanca de que a sua publicacdao pudesse ocorrer no inicio do
segundo semestre deste ano de 2017, mas também o cumprimento desta data foi
considerado como desinteressante e dificil de atingir. Desinteressante porque
implicaria uma “correria” que poderia resultar na perda de qualidade do plano.
Dificil de atingir porque as fases em falta englobam tempos de aprovacao por parte

de outras entidades, que a CMC ndo pode assumir porque nao dependem dela.

Entretanto, foram publicadas Medidas Preventivas (MP) por dois anos no ambito da
revisdo do PDMC (DR- 2.2 Série, N.°107, de 04-06-2014, através do Aviso n.°
6779/2014), destinadas a “evitar a alteracdo das circunstancias e das condicées de
facto existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou venha
comprometer ou tornar mais onerosa a execucdo da revisdo do Plano Diretor

Municipal de Chaves".

As MP foram prorrogadas por mais um ano (DR- 2.2 Série, N.°143, de 27-07-2016,
através do Aviso n.° 9339/2016), o que significa que caducam a 27 de julho deste
ano, sem que o PDMC esteja revisto, isto €, sem que as normas do Regulamento do
PDMC que foram alvo de suspensao ou alteracao pelas Medidas Preventivas tenham
sido eliminadas ou retificadas. Referimo-nos, concretamente, as seguintes
disposicoes:

e Artigo 18.° - Construgdo avulsa, que define as condigdes a que deve obedecer

um terreno para que nele se possa proceder a edificacdo;

e Alineas a), b) e c) do n.° 2 do Artigo 19.° - Regras de edificabilidade, que
estabelece o regime de edificabilidade no solo urbano em prédios ndo resultantes de

operacoes de planeamento ou ndo sujeitos a planos territoriais;
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e N.° 1 do Artigo 20.° - Operacoes de loteamento urbano, que define o regime

de edificabilidade nas operagdes de loteamento em solo urbano;

e Alineas a) e b) do n.° 1 do Artigo 22.° - Edificabilidade Maxima, que impde

limites a edificabilidade em solo urbanizado e urbanizavel;

e N.>s 2), 3) e 4) do Artigo 24.° - Areas disciplinadas por projetos de
ordenamento urbanistico, que regulamenta a edificabilidade em projetos de

ordenamento urbanistico;

e Artigo 26.° - Alinhamentos das edificacoes e dos muros de vedagao, que
estabelece os critérios de alinhamentos na auséncia de dominancias ou da sua prévia
instituicao;

e Artigo 73.° - Regime Transitorio, que estabelece a disciplina supletiva na

auséncia de planos territoriais de maior pormenor.

Com a caducidade das MP, entram novamente em vigor as disposicdes que tinham
sido suspensas, o que interessa evitar pelo desajuste dessas normas a realidade

urbanistica atual e face aos constrangimentos que colocam & gestao urbanistica.

Esta questdo estaria ultrapassada caso a Revisdao do PDMC estivesse concluida até

essa data, o que, como se referiu, ndo acontecera.
Restam, entdo, duas hipdteses:

a) Ou através da instituicdo de Normas Provisérias (NP), tal como dispde o
artigo 135.9 do RIIGT;

b) Ou por alteracdo do PDM em vigor, incidindo nas disposicdes que se

pretendem revogar ou alterar.

2. PORQUE NAO FOI AINDA CONCLUIDO O PLANO?

Integrados nos trabalhos de elaboragdao/revisao do PDM estdao, entre outros, os
dossiers setoriais da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola
Nacional (RAN).

Maio de 2017



GIPP, Lda.

Gestao Integrada de Projectos e Planeamento

Relativamente a REN:

Foi opcdao municipal adotar a carta de REN do concelho em vigor, transposta e
ajustada a cartografia de base do novo PDM, em detrimento da elaboracdo de uma

nova carta de REN ao abrigo das orientagbes regionais e nacionais.

Para tal, a CM de Chaves procedeu a vectorizacdo dos sistemas da REN em vigor,

tendo este procedimento sido validado pela CCDR-N.

A fase sequente deste processo foi o ajustamento dos diferentes sistemas da REN a
nova cartografia de base, ja que a transposicdo da REN em vigor evidenciou
desajustes consideraveis. Para tal, organizou-se o dossier com a proposta de
ajustamento da REN a nova cartografia no enquadramento legal do artigo 19.°-
CorrecOes materiais e retificagdes, do decreto lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.
Este processo foi acompanhado e orientado pela CCDR-N tendo obtido parecer
favoravel desta entidade em marco de 2016 e, posteriormente, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

Mais tarde, na sequéncia do teor de despacho da Secretaria de Estado, a CCDR-N
acabou por ndo validar o procedimento, concluindo que nao tinha enquadramento
no referido artigo 19.% e recomendando a CM de Chaves a elaboracdo de uma nova
carta de REN, ao abrigo das orientacOes regionais e nacionais. Esta decisdo da
CCDR-N ocorreu ja em marco de 2017, apds varias reunides realizadas com a CM

de Chaves/Equipa do Plano na tentativa de se chegar a um acordo.

Relativamente a RAN:

A CM de Chaves/Equipa do Plano procederam a redelimitagcdo da RAN de Chaves
em conformidade com as orientagdes da Direcao Regional de Agricultura e Pescas
do Norte (DRAP-N). Esta tarefa foi apoiada em trabalho de campo com a
colaboragdo do técnico desta entidade designado para a representar na Comissao
Consultiva do PDM. Neste trabalho além da proposta de redelimitagdo das areas de
RAN, avaliaram-se também as propostas de exclusdo por razdes de ordenamento,
até porque o desenvolvimento dos trabalhos ja o permitia pois ja existia, a data do

trabalho de campo, proposta de delimitagdo dos “perimetros urbanos”.
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Este trabalho foi concluido com excecao da zona da Veiga de Chaves, no territorio
correspondente ao Aproveitamento Hidroagricola da Veiga, por recomendacgdo da
DRAP-N, na medida em que a reconfiguragao dos limites deste aproveitamento e
das propostas de exclusdo por razdoes de ordenamento estao condicionadas ao
prévio parecer favoravel da Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

(DGADR), sendo que a DRAP-N so6 posteriormente se pronunciaria.

Em fungdo do referido anteriormente para a RAN e para a zona do regadio da
Veiga, foi necessario preparar um processo que inicialmente ndo estava previsto,
por exigéncia expressa da DGADR, tendo por finalidade justificar as propostas de
exclusdo e ajustamentos aos limites do regadio. Para tal, foram realizadas reunides
de trabalho, na CM de Chaves e nas instalacbes da DGADR, nao tendo sido
possivel, ainda, chegar a entendimento com esta entidade, sendo que este
processo ainda se encontra a decorrer, com a colaboragdo da correspondente

associacao de regantes.

Em sintese, ainda que os trabalhos de revisdo do PDM estivessem praticamente
concluidos nos prazos estipulados contratualmente, a demora na apreciacdo dos
dossiers setoriais referidos e a falta de decisdo em tempo oportuno por parte das
entidades envolvidas inviabilizou a continuidade dos trabalhos e o cumprimento dos

prazos definidos.

3. NORMAS PROVISORIAS OU ALTERAGAO DO PDMC?

A instituicdo de NP exige que as opgdes de planeamento no processo de revisao do
PDMC estejam suficientemente densificadas e documentadas, o que ndo constitui
problema, embora ndo tenha havido ainda aprovacdo das propostas,
nomeadamente do regulamento. Mas isto implica que os tempos de elaboracdo e

aprovacao no caso de NP sejam excessivos face a data alvo (inicio de julho).

Com efeito, os procedimentos das NP sdo os inerentes a elaboragdo de um plano,
tal como para a alteracao, com a diferenca de as entidades a pronunciarem-se no
caso das NP serem obrigatoriamente em muito maior nimero por a matéria

regulamentar ser “nova” e muito mais abrangente, ao contrario da alteragdo em
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que a base normativa é a mesma com alteragbes pontuais, sendo a CCDR suficiente
para a sua aprovagao, uma vez que as alteragbes em causa ndo abarcam matéria
de outras entidades. Nas NP havera sempre lugar a periodos de concertacdao que
podem ser longos, o que ndo sucede com alteragdes pontuais que apenas envolvem

uma entidade na sua aprovagao.

Significa isto que o tempo a afetar a aprovacdo das NP é muito superior ao
necessario para a alteragdo, sendo possivel, nesta, cumprir a data alvo. E, neste
contexto, entendemos que o procedimento da alteracdo é o mais apropriado aos

objetivos em causa e ao tempo disponivel até a data de caducidade das MP.

4. FASES INERENTES AO PROCESSO DE ALTERACAO

O processo de alteracdo segue os procedimentos de deliberacdo, elaboracao,
acompanhamento, aprovacdo e publicacao de um plano diretor municipal, sendo
gue, no caso concreto de Chaves, o acompanhamento é limitado a conferéncia
procedimental, onde as alteracbes sdao aprovadas pelas entidades exteriores a

autarquia.
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