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1. Enquadramento

1.1 Dando concretizagdo a credencial legal emergente da Recomendagdao do Conselho de
Prevencdo da Corrupg¢do n2 1/2009, de 01 de julho, publicada no Diario da Republica Il Série,
n2. 140, de 22 de julho, veio a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a
aprovar, em 21 de dezembro de 2016, o Plano de Prevencdo de Gestao de Riscos, incluindo
os de Corrupcao e Infragdes Conexas, consagrando o mesmo medidas de prevencdo, sobre a
matéria, com incidéncia nas seguintes areas de intervencdo municipal, a saber:
a) Contratacdo Publica;
b) Concessao de Beneficios Publicos;
c) Gestdo Urbanistica.
d) Gestdo de Recursos Humanos

1.2 Durante a vigéncia do referido Plano, o mesmo veio a ser, materialmente, acompanhado, em
sede de reunido de coordenacdo, pelos dirigentes das diversas unidades organicas, sendo,
para o efeito, avaliadas as medidas, nele exaradas, particularmente, a sua eficacia e eficiéncia,
em vista a efetiva diminuigao dos riscos de corrupgao.

2. Monitorizacao do Plano

2.1 A monitoriza¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infragdes conexas do Municipio de Chaves, foi efetuada com base nas atividades e nas
medidas constantes do Plano, aprovado em 2016, que estabelecia medidas a aplicar no ano
2017.

2.2 Pretende-se que o Plano seja um documento de gestdo global que permita identificar, medir,
acompanhar e controlar os riscos-chave que o Municipio de Chaves enfrenta na prossecugdo
da sua visdao, missdo e objetivos.

2.3 O Plano centra-se nas areas consideradas, pela Cdmara Municipal de Chaves® (CMC), mais
suscetiveis de gerar riscos, muito concretamente:

a) Contratacdo Publica;

b) Concessdo de Beneficios Publicos;

c) Gestdo Urbanistica

d) Recursos Humanos.

! Adiante designada por CMC.
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2.4 No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestao é transversal a todos os
servicos municipais, revelando-se um requisito essencial ao desempenho das atribuicdes e
competéncias, tendo como objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de
decisOes e, que estas se revelem conforme a legislagcdo vigente.

2.5 A gestdo de risco € uma responsabilidade de todos os colaboradores do Municipio, dos
membros dos 6rgdos municipais e do pessoal com funcdes dirigentes, sendo imprescindivel
gue a administracdo procure a realizacdo dos interesses publicos, tomando as decisdes mais
adequadas e eficientes para a realizacdo das necessidades das coletividades, com o maximo
de rigor, transparéncia, democratizacdo, pautado por principios de economicidade e
igualdade, em respeito pelas normas legais em vigor.

2.6 Com o presente Relatério, o Municipio de Chaves pretende descrever as a¢gdes desenvolvidas
e os factos ocorridos em 2017 que, de forma direta ou indireta, se correlacionam com as
qguestdes de fundo vertidas no seu Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo os de
Corrupcao e Infracdes Conexas.

3. Metodologia adotada:

3.1 Foram identificados, pelos servicos municipais, alguns riscos associados ao desempenho
regular das tarefas respetivas, sistematizados nos quadros elaborados para 2017, por forma
a conferir uma leitura mais clara e objetiva, tendo em vista a mensurag¢do dos resultados com
maior fiabilidade.

3.2 O Gabinete de Auditoria, Qualidade e Prevencado da Corrupcdo, contactou todas as Unidades
Organicas responsaveis pelas Medidas propostas no Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo,
Corrupcao e InfragGes Conexas do Municipio de Chaves, no sentido de solicitar a revisdo das
medidas de prevencdo documentadas no Plano, requerendo o comentdrio dos varios
responsaveis, sobre a implementacdo ou ndo de cada uma delas

3.3 O objetivo deste exercicio consistiu em permitir, as unidades organicas que, relativamente a
cada uma das atividades identificadas no plano, assim como em relagdo aos potenciais riscos,
pudessem, por um lado fazer uma analise sobre a eficacia das medidas de prevencdo em vigor
e, complementarmente, identificar outras medidas cuja implementacdo futura venha a
revelar-se necessaria.
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3.4 A metodologia adotada para elaboracdo do presente relatério, de acordo com o Plano e no
gue diz respeito a verificacdo do grau de execugdo, tomou por base a definicdo de trés niveis
de implementagao:

e Implementada” —significa que o procedimento foi executado;

e “Parcialmente Implementada” — significa que o procedimento foi executado apenas
parcialmente ou ndo tera sido aplicado na totalidade dos casos;

e “N3o implementada” — significa que o procedimento nado foi executado;

3.5 As areas a analisar dizem respeito as seguintes atividades, a saber:
- Contracdo Publica;
- Concessao de Beneficios Publicos
- Gestao Urbanistica.

- Recursos Humanos.

Nota: refira-se que, sobre os servicos municipais responsaveis pela implementacdo das medidas de
prevencao, recai o dever de justificacdo sempre que as mesmas ndo tenham sido desenvolvidas e ou
concretizadas com o sucesso pretendido.

3.6 O método de recolha de informacdo, por forma a monitorizar as medidas propostas,
repousam na realizacdo de entrevistas, aos diferentes Dirigentes municipais envolvidos no
Plano, em vista a verificar o grau de implementacdo das medidas propostas, bem como
recomendacdes de melhoria para o ano 2018.

3.7 Considerando que existem riscos transversais e riscos especificos a cada area, a analise sera
apresentada, seguindo esses dois indicadores, com a ressalva de que os primeiros assumem
um carater global, mas de aplicabilidade setorial, estando, por isso, o seu grau de
implementacdo dependente de cada area de intervencdo municipal.
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4 . BALANCO E EXECUCAO DO PLANO

Foram definidas, para o ano de 2017, um total de 79 medidas que serviram como mecanismo de controle para
os riscos identificados pelas diferentes Unidades Organicas.
Destas 79 medidas foram, totalmente implementadas 47, Parcialmente Implementadas 30 e 2 medidas Nao

Implementadas, conforme grafico que se apresente em baixo.

Grau de execucdo das medidas Propostas

30

47

Totalmente Implementadas - Parcialmente Implementados = N&o Implementadas

Os quadros preenchidos pelas diferentes Unidade organicas com a avaliagdo anual da Execuc¢do das medidas
de prevencdo estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestdo, corrupcao e Infracdes Conexas

encontram-se em anexo a este documento.

5. Conclusoes:

5.1 O presente relatdrio apresenta um balango do nivel de aplicagdao e monitorizagao do PPGRCIC
no Municipio de Chaves.

5.2 O sucesso deste Plano depende do seu grau de acolhimento, execucdo e celeridade na
implementacgdo, tornando-se importante que os responsaveis atuem, quer na aplicagdo das
diferentes medidas supra identificadas, quer na gestao, decorrente do acompanhamento do
desenvolvimento e implementagao das mesmas.




Plano de Gestao de Riscos de Corrup¢ao e Infragoes Conexas
da Camara Municipal de Chaves

Wi RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO - ANO DE 2017

5.3 Os dados constantes dos quadros de avaliagdo, revelam um grau de cumprimento aceitavel,
denotando-se uma preocupac¢do em promover uma melhoria continua, tendo em vista a
diminuicdo e eliminacdo progressiva dos riscos associados as tarefas desempenhadas.

5.4 Poderdo vir a ser identificados riscos em outras areas de intervencdo municipal, a serem
ponderadas em préxima monitorizacdo e/ou revisdo do Plano, prevista para o ano de 2018.

5.5 E essencial existir prova de facto das medidas implementadas para prevenir supostas
ilegalidades, fraudes ou erros de modo a atingir os objetivos predefinidos no PPRGCIC.

5.6 As medidas que ndo foram implementadas ou parcialmente implementadas, encontram-se
justificadas, carecendo de insisténcia quanto a sua futura implementacdo e/ou, eventuais
ajustamentos.

5.7 Os fatores criticos que vém comprometendo a plena implementacdo de todas as medidas de
prevencdo, centram-se nos seguintes aspetos funcionais, abaixo, sumariamente, indicados:
- Escassez de Recursos humanos qualificados afetos as respetivas unidades organicas, que
tornam, objetivamente, invidavel a rotatividade do exercicio das fung¢des técnicas e
administrativas;
- Falta de concretizacdo plena do procedimento de desmaterializacdo administrativa de toda
a gestdo documental do Municipio.

6. Recomendacdes:

Presente a andlise realizada e as conclusdes explanadas formulam-se as seguintes recomendacdes:

e A cooperacao entre unidades e servicos, algumas das atividades propostas ndo foram devidamente
implementadas por falta de articulacdo entre divisdes, trabalho comum ou dependente de outra
divisao, troca de informacao entre Divisdes pouco eficiente;

e Intercambio de instrumentos e metodologias;

e Regulamento para atribuicdo de apoios aos agentes culturais e desportivos de cariz aberto, podendo
suscitar duvidas quanto ao mérito do apoio aprovado, esta aprovacao e selecdo estd atribuida em
regulamento ao Executivo Municipal.

e Necessidade de suprimir a falta de Técnicos Superiores, na Divisdo de Salvaguarda do Centro histérico

sendo que algumas das medidas propostas ndo foram totalmente cumpridas por falta de técnicos.
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e Revisdo por parte dos dirigentes Municipais, se assim o entenderem, das medidas propostas no Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, numa perspetiva de melhoria continua.
e A permanente sensibilizacdo e a criacdo de um sentido ético adequado a missdo do Municipio;

e A permanente monitorizagdo dos processos assegurando a segregagao de fungGes;

Chaves 19 de abril de 2018

A Técnica Superior

Margarida Pizarro




Quadro de Avaliagdao Anual

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

s Grau de
nida . . Mecanismos de | implementacao . .
e Atividade a Riscos - das medidas Evidencias da SE— ZF
Oraanic Controlar identificados controlo do risco implementagio Justificagcdo em caso de ndo implementada (NI)
9 propostos ¢
a Tl Pl NI
Nao foi
-Elaboragdo  deficiente apresentada,
Assegurar que o de Caderno de |~ Elaboragao de qualquer
controlo fisico e Encargos, Planos de Programa  preliminar
financeiro das -’ ~ de acordo com o artigo reclamagéo em
Prevencédo e gestdo de
empreitadas é efetuado . ~ 2 do anexo | da X fase de
Residuos de Construgao
. o )
de modo correto e em e Demoligdo e Planos de Portaria  n. 701 CONCurso e
observancia pelas leis, , H/2008, de 29 de julho
Seguranga e Saude de durante a
normas e regulamentos Higiene no Trabalho
aplicaveis execugao das
D.O.P. obas.
N&o se
Assegurar que o ) Recorrer ao Ajuste procedeu a
controlo fisico e - Fundamentagéo direto, com base em .
financeiro das insuficiente no recurso critérios matérias, qualquer ajuste
empreitadas é efetuado | a0 Ajuste direto, quando quando justificado, . direto, por
de modo correto e em baseado em critérios baseado em dados critérios
observancia pelas leis, materiais objetivos e materiais,
normas e regulamentos devidamente
o - durante Ano de
aplicaveis justificados.
2017

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

s Grau de
r"e ° Atividade a Riscos Mecanismos. ¢ m;pleme:?:gao Evidencias da R R
Frrente Controlar identificados controlo do risco as medidas el e Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)
a propostos I PI NI
Assegurar que o
controlo fisico e
financeiro das Foi garantida a
empreitadas é efetuado - Designagéo dos Garantir a rotatividade X rotatividade do
de modo correto e em elementos do juri dos elementos jari, em todos os
observancia pelas leis, procedimentos.
normas e regulamentos
aplicaveis
N&o foi
Assegurar que o Consignar sem estar Assegurar assegurado, o | Nao foi assegurado, o processo expropriativo num
controlo fisico e atempadamente a processo processo, por dificuldade de localizagdo e
financeiro das asscqurado & posse de conclus&o do processo expropriativo em | comunicagdo com os proprietarios
empreitadas é efetuado todos os terrenos de expropriagées brop ¢ brop .
necessarios & sua X todos os
de modo correto e em execugao atinente a consignagao .
observéncia pelas leis, total ou parcial. procedimentos.
normas e regulamentos Em uma
aplicaveis empreitada, n3o
foi conseguido.
Assegurar que o - Ordenacgao por escrito Verificar e controlar a Foi garantida a
controlo fisico e da execugao de execugao dos ordenagso por
financeiro das trabalhos a mais ou de trabalhos a mais e de
empreitadas é efetuado | erros e omissdes, sem o | erros e omissdes, bem X escrito dos

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Unidad
e
Organic
a

Atividade a
Controlar

Riscos
identificados

Mecanismos de
controlo do risco
propostos

Grau de
implementacgao

das medidas Evidencias da

implementacao
Tl Pl NI

Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)

de modo correto e em
observancia pelas leis,
normas e regulamentos

aplicaveis

acompanhamento dos
elementos necessarios
a sua execugao, bem
como formagéao de
contrato adicional,
definigao de prazos de
execucgao dos trabalhos
e prorrogagao de prazo

da obra.

como os respetivos
prazos e consequente

prazo contratual

trabalhos a

mais.

Assegurar que o
controlo fisico e
financeiro das
empreitadas é efetuado
de modo correto e em
observancia pelas leis,
normas e regulamentos

aplicaveis

Verificagdo dos desvios
ao plano de trabalhos
aprovado e dos atrasos
na execugao da obra,
sem efetuar as

notificacdes necessarias

Atuagcdo  face as

infragbes  ocorridas,
recorrendo a
notificacdes e

contraordenagdes.

Quando se
verificaram
desvios, no
plano de
trabalhos, foram
enviadas as

respetivas

notificagdes.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Unidad
e
Organic
a

Mecanismos de

Grau de

implementacgao

Atividade a Riscos . F Evidencias da e o -
. o controlo do risco | _das medidas | = Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)
Controlar identificados implementacao
propostos
Tl PI NI
. : A Comisséo As obas que deveriam ter sido objeto de revisdo, eram
A Proceder a elaboragao, o
SSTQ‘I”T ueo andlise e revisdo, neste | Municipal de obras de natureza simples, sem métodos, técnicas e
controlo Tisico e P H
a0 das ltimo caso, através da | Re€Visdo de Projetos, materiais de construgdo inovadores, pelo que se
issa ici deve roceder a . . .
empreitadas é efetuado | OO ooc0 Municipal da > P . dispensou a respetiva revisao.
Revisdo de Projetos, de | Revisao de Projetos, X

de modo correto e em
observancia pelas leis,
normas e regulamentos

aplicaveis

projetos de obras

municipais.

sempre que as
obras se enquadrem
no n.°2 do artigo 43°

do CCP

No entanto foi criada nova Comisséo de Reviséo de
projetos, com o intuito de no proximo ano, serem
revistos todos o projetos, com valor superior a
332.00,00¢€.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Grau de
implementacao
Unidade Atividade a : S Mecanismos de controlo do risco das medidas S . < Justificagdo em caso de ndo
- Riscos identificados Evidéncias da implementagao -
Orgéanica Controlar propostos implementada (NI)
TI | Pl | NI
c A elaboragao deste tipo de O carater pluridisciplinar dos planos, com a sua Néo foi exercida esta competéncia da DSCH
onceber, ou promover e Y X ) . . . ; o

planos implica frequentemente a | elaboragao confiada a diferentes equipas, assim no periodo em analise
acompanhar, planos de - . . A . =

atribuigdo de desigual como os mecanismos de transparéncia e discussdo | nfa | nfa | n/a | nla
salvaguarda do Centro . . L ) -

B capacidade construtiva aos publica previstos no RJIGT e RJRU séo

Historico; g . ) ) ) .

prédios particulares abrangidos | considerados suficientes para controlo do risco de

COrrupgao.
Assegurar, para o Centro 1-Nao foram detetados casos de
Histérico, a tramitacéo 1-Como primeira analise é verificado o incumprimento dos prazos legais
dos pedidos de Apreciacio d did cumprimento dos prazos legais aplicaveis
informacio orévia. de preciacdo dos pedidos com ) ! S
Informagao previa, prazos de resposta cujas 2-Devera ser verificada a possibilidade de . ;
licenciamento, variagdes nao sejam justificadas | €laboragao de relatorios com a verificagéo X E'A atual fﬁse de implementagao do
comunicagdo prévia e Eie pela sua complexidade dos tempos médios de resposta aos \_NorkfI?w das_operagoes urPanlstlca§ ]
autorlzagao~de utilizagdo pedidos e das suas variacdes mais ainda néo permite a elabora(;ao'al_xtomatlca
DSCH das operages significativas de relatérios com os tempos médios de

urbanisticas resposta aos pedidos

A n&o existéncia de um - ) o 1-Tem sido utilizado a proposta de

instrumento de gestdo territorial | 1-Utilizar como instrumento de apoio & PSCH como apoio a gestio

proprio, estando apenas em gestdo urbanistica a proposta de plano de urbanistica, e tal é explicitamente

vigor as regras constantes no salvaguarda do centro histérico elaborada referido em todas as informagoes
Apreciar os projetos de PDM (atualmente as medidas em 2006 técnicas, sendo quaisquer eventuais 2-A exiguidade do numero de técnicos
operacdes urbanisticas preventivas), obriga a que as 2-Promover a atualizagdo da proposta de desvios justificadas com os superiores na area da gestéo urbanistica
para efeitos da sua decisdes tomadas tenham um plano de salvaguarda e a sua publicagao, X instrumentos em vigor (medidas (apenas duas, e com limitagdes
aprovagéo e com elevado grau de ou a elaboragdo de um regulamento de preventivas ou PDM) suplementares por baixas médicas) tem
incidéncia no Centro discricionariedade edificacéo para o centro histérico, que impedido a execugdo das medidas
Historico 0O reduzido quadro de técnicos cumpra objetivos semelhantes propostas

tem obrigado a que o chefe de Lo 3-A referida exiguidade nos técnicos

L ] 3-Diminuir/eliminar os casos em que o . . X x

divisdo também elabore A ; - superiores tem obrigado a manutengéo da

. - - chefe de divisdo elabora informagdes L L

informagdes sobre operagdes ~ ;o situagao de o chefe de divisdo elaborar

o sobre operagdes urbanisticas . AR
urbanisticas informagdes técnicas

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Grau de
implementacao
Atividade a o Mecanismos de controlo do risco das medidas o . . Justificagdo em caso de nio
Riscos identificados Evidéncias da implementagao .
Controlar propostos implementada (NI)
TI | Pl | NI
Proceder ao 1-Constituigdo de equipas compostas por -Elaborado_s relatorios das vistas a -Embora se tenham mantido~as visitas as
acompanhamento das A possiilidade de serem dois ou mais técnicos, e eventualmente obra:, de5|gnlat:)amen_te nos casos e':j‘ gbrfgs, "I‘_u'taf e? cDoLanora((;qu cc;;ng setor
operagdes urbanisticas tilizadas bitolas diferenciadas com a colaboragéo do setor de ?ue |_°u"‘f colaboragéo com o setorde | de fisca |zfag_a‘;> a . asdi 'c‘(‘j at'es .
para prevenir uma e o db oo fiscalizacdo da DAF, para X iscalizagdo acimas referidas quanto ao quadro técnico
adequada protegao do d lcag P acompanhamento das obras em curso da diviséo, impediu a implementagéo das
atrimonio arquitetnico 0s projetos aprovados , ) medidas preconizadas
p 0 arq 2-Devera ser melhorado o caréater
e arqueoldgico; sistematico das visitas as obras
. Igual ao anterior
Garantir o total
cumprimento em obrade | Igual ao anterior Igual ao anterior X
projetos aprovados;
Igual ao anterior
Acompanhar obras no | ' .
N gual ao anterior Igual ao anterior X
centro historico;
Dar execugdo a Todas as avaliagoes foram executadas
Operagéo de A avaliagéo do estado de conservagéao do por uma comissdo composta por trés
Reabilitagdo Urbana, A possibilidade de existénciade | edificado, antes e depois das intervengdes técnicos designados em reunido do
designadamente no que critérios diferenciados na de reabilitagao é feita por uma comissao X executivo municipal
se refere a concessdo de | apreciagdo dos pedidos composta por trés técnicos, de divisdes
beneficios fiscais diferentes
associados.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA
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- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Mecanismos de

Grau de
implementacgao

com pagamentos

multibanco

os postos de

cobranga

Unidade Atividade a Riscos . F Evidencias da e o =
Py ; e controlo do risco | _das medidas | = Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)
Organica Controlar identificados implementacao
propostos
Tl PI NI
Validagao
Desvio de verbas — | Fixar  procedimentos periédica das
Execugéo da Receita anulacéo de guias de anulacéo de receita X . .
. guias emitidas
de receita
e nao recebidas
Todos os servicos de Nao foi
cobrancga devem totalmente Inexpressividade dos montantes cobrados face
possuir registo alargado a | aos custos de instalagao de equipamento MB
. i Apropriagéo de informatico . T =
Execugio da Receita _ . X disponibilizaga
receita - numerario - Alargar n° de
DGF servicos municipais o de MB a todos

execucgao da despesa

Favorecimento na
priorizagao de

pagamentos

Verificar

periodicamente as
ordens de pagamento
emitidas,  respetivas
datas de vencimento
das faturas e data de
entrada na

contabilidade

Impressao
periédica da
Lista de
Pagamentos

em atraso

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Unidade
Organica

Atividade a
Controlar

Riscos
identificados

Mecanismos de
controlo do risco
propostos

Grau de

implementacgao
das medidas

TI

Pl

NI

Evidencias da
implementacao

Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)

- Sem menosprezo do
cumprimento das
datas de vencimento
de faturas, dever-se-a
acolher orientagdes
superiores, para
pagamentos
superiores a 1.000,00€

auséncia de
monitorizagdo das
responsabilidades
das entidades
beneficiarias de
subsidios ou outras
comparticipagdes

financeiras sem

- Responsabilizagédo
dos setores que estéo
na génese da proposta

de atribui¢éo, tendo

em vista o controle

das obrigagbes dos

Monitorizagao
pelo contrato-
programa e/ou

protocolo

beneficiarios
retorno para o
Municipio
Promover a elaboracao de Eventual Hio o Incremento de
ventual conflito de
caderno de encargos _ rotatividade nos Propostas de
. . L interesses na L
respeitantes a aquisicao elementos que X constituicao

de bens armazenaveis e

respetivo controlo

definicao do jari de

procedimento

constituem juri de

procedimentos

dos juri

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Unidade
Organica

Mecanismos de

implementacgao

Grau de

Atividade a Riscos . F Evidencias da R 5
; e controlo do risco | _das medidas | = Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)
Controlar identificados implementacao
propostos
Tl Pl NI
- Emitir declaragao de
eventual conflito de
interesses pelos
membros de juri
- Auditorias periédicas ;
Assegurar a gestao P Listas de
dministrativa d terial (anual e semestral) por
administrativa do materia i
. | amostragem listagens de
de consumo corrente Desvio de materiais T
) o - Apuramento  de X existéncias
armazenado e organizar | armazenaveis bilidad
responsabilidades em A i
elementos informativos P . Irelatério de
caso de desvio . L .
adequados ) inventario
negativo
Reconciliagéo
bancéria S
Fiscalizar o funcionamento . Relatorios
) ) - Realizagéo de .
da tesouraria Desvio de fundos ) X balango a
balango a tesouraria
duas vezes por ano tesouraria
(semestral e anual)

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Grau de L
. - . . implementagéo . . Justificagao em
Unidade | Atividade a ; ; - Mecanismos de controlo do risco das medidas Evidencias da caso de nédo
Aot Riscos identificados . = .
Organica Controlar propostos implementacao implementada
TI PI NI (NI)
- Risco de designagéo de elementos . . . .
. » - Verificar a composigao do juri, no sentido de
que integrem os Juris dos . . .
) ) evitar favorecimento de candidatos
procedimentos concursais, que o X
. . _ promovendo a rotatividade dos elementos do
possam por em risco a isengéo dos
mesmo.
resultados.
Houve necessidade
Recrutamento e de recorrer a
Selegéo e - Planeamento anual das necessidades do trabalho
integracéo de i extraordinario
9 - Utilizagao indevida do recurso ao Servigo, X ~
pessoal o pontualmente, nao
trabalho extraordinario como forma i
sendo consideradas
de suprir necessidades i
DRHAS ) necessidades
permanentes do servigo.
permanentes.
- Rotatividade de trabalhadores que se N&do abertura de
encontram com tarefa reduzidas ou X procedimentos
Recrutamento de pessoal, por cada 2 saidas. concursais
- Risco de baixa execugdo do Plano | - Acompanhamento e controlo da x
Anual de Formagao; implementacado do Plano de Formagao.
Formacgao ;
- Levantamento das necessidades
Profissional - Risco de desajustamento entre as . . . .
- Levantamento das necessidades formativas formativas apostas nas fichas de
necessidades de formagéo e a ) X »
apostas nas fichas de SIADAP, bem como, em SIADAP, bem como, em reunides
formacgao efetivamente fornecida. . . .
reunioes com dlrlgentes. com d|r|gentesl

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Atividade a
Controlar

Riscos identificados

Mecanismos de controlo do risco

Grau de

implementacgao
das medidas

propostos

Evidencias da
implementacao

Justificagdo em
caso de nao
implementada

TI Pl NI (NI)
L . - Verificagao de todos os
- Verificagéo de todos os mecanismos .
) ) ) ) mecanismos referentes ao
- Riscos de irregularidades/falhas no | referentes ao processamento de vencimentos X .
) processamento de vencimentos e
processamento de vencimentos e e abonos dos trabalhadores.
abonos dos trabalhadores.
abonos dos trabalhadores. — i _
. ) i ) - A Conferéncia dos vencimentos é
- A Conferéncia dos vencimentos é garantida ) )
. . " garantida por dois trabalhadores e
por dois trabalhadores e ainda verificada X . " .
Vencimentos . . ainda verificada aleatoriamente pelo
’ aleatoriamente pelo Dirigente. o
abonos e Dlrlgente.
assiduidade o ) . - Existéncia de um registo
- Existéncia de um registo biométrico da ) ) o
o X biométrico da assiduidade dos
assiduidade dos trabalhadores.
- Risco de registo de tempo de trabalhadores.
trabalho e controlo da assiduidade . ) ) - Envio de mapas mensais com o
inad d - Envio de mapas mensais com o registo de
Inadequado. ) o L X registo de situagdes irregulares ao
situagdes irregulares ao superior hierarquico, L o
o L superior hierarquico, solicitando a
solicitando a competente verificagéo. L
competente verificagéo.
o ) o - Registo imediato das Avaliagdes
) L - Registo imediato das Avaliagbes de )
~ - Risco de erro na contabilizacéo de . _ i de Desempenho e respetiva
Gestao de . ~ Desempenho e respetiva pontuagao, apds a . i .
) Pontos, para efeito de alteragdes - o X pontuagao, apos a conclusdo do
Carreiras ) concluséo do processo avaliativo de cada o
remuneratorias processo avaliativo de cada
trabalhador.
trabalhador.
Avaliagédo de - Nao cumprimento dos prazos - Disponibilizagéo de informagao aos ) L ) -
. . . - Disponibilizagéo de informagéo aos
Desempenho legalmente definidos para as varias trabalhadores e dirigentes sobre os prazos X B
o ) ) ) trabalhadores e dirigentes sobre os
SIADAP fases do processo de avaliagao. legais a serem cumpridos, assim como das

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Grau de

implementacgao

Justificagdo em

udace® | Riscos ontiicagos | Meciamor deconrolodorisco | daemecidas | Pdenciasds | casode e
Tl Pl NI (NI)

consequéncias do seu ndo cumprimento, prazos legais a serem cumpridos,

- Deficiente comunicagdo ao nivel potenciando a respetiva colaboragédo enquanto assim como das

do alinhamento entre o SIADAP 1,2 intervenientes e interessados, para a eficacia

e 3 (cascata), com possivel do processo.

desmotivagéo dos trabalhadores por

desconhecimento dos objetivos do

servigo e da organizagao para os

quais se encontram a contribuir.
- Disponibilizar na Intranet os cronogramas do ) o
SIADAP 1,26 3. X - Disponibilizar na Intranet os

cronogramas do SIADAP 1, 2 e 3.
- Alertar atempadamente os Dirigentes da - Alertar atempadamente os
importancia do SIADAP e o cumprimento dos X Dirigentes da importancia do
prazos. SIADAP e o cumprimento dos
prazos.

- Plano de Comunicagéo Interna — Divulgagéo
dos objetivos estratégicos do Municipio,
objetivos operacionais, projetos e agbes dos X
respetivos servigos.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Grau de
implementacgao

Justificagdo em

Unidade | Atividade a ; ; - Mecanismos de controlo do risco das medidas Evidencias da caso de nédo
Aot Riscos identificados . = .
Organica Controlar propostos implementacao implementada
Tl Pl NI (NI)
- Definicdo atempada dos objetivos
- Definicdo atempada dos objetivos de de Eficacia, Eficiéncia e Qualidade
Eficacia, Eficiéncia e Qualidade do X do Departamento de Coordenacao
Departamento de Coordenagao Geral e bem Geral e bem assim, das varias
assim, das varias Divisdes. Divisoes.
- Definicdo atempada dos objetivos
estratégicos do Executivo para o ciclo X
avaliativo.
SHST - Apoio na - Acesso restrito ao sistema de controlo. - Acesso restrito ao sistema de
doenga ao X controlo.
trabalhador e
. - Quebra da confidencialidade da
cumprimento do informagéo - Baixa probabilidade de corrupgéo, uma vez - Baixa probabilidade de corrupgéo,
Plano Anual de que o acesso aos ficheiros de medicina do X uma vez que o acesso aos ficheiros
Medicina do trabalho esta concentrado em dois de medicina do trabalho esta
Trabalho trabalhadores. concentrado em dois trabalhadores.
- N&o cumprimento das regras para - Definigao prévia de forma clara e inequivoca, - Definigao prévia de forma clara e
SHST - Gestao pagamento de despesas de danos das responsabilidades de cada um dos X inequivoca, das responsabilidades
emergentes de acidente de trabalho. | intervenientes no processo de autorizag&o. de cada um dos intervenientes no
dos Processos L
DRHAS processo de autorizagéo.
de Acidente de o s
Trabalh - Qualificagéo e caracterizagéo - Confirmagéao prévia da reparagdo de - Confirmagéo prévia da reparagao
rabalho . .
indevidas favorecendo ou Despesas de Transporte por Acidente de X de Despesas de Transporte por
prejudicando trabalhadores. Trabalho. Acidente de Trabalho.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Grau de

implementacgao

Justificagdo em

Atividade a . . - Mecanismos de controlo do risco F Evidencias da caso de nao
Riscos identificados das medidas . " i
Controlar propostos implementacao implementada
TI PI NI (NI)
- Confirmagéo prévia da reparagéo. X - Confirmagéo prévia da reparagéo.
- Instrugéo do processo com confirmagéo do - Instrugéo do processo com
superior hierarquico, auscultando eventuais X confirmacgao do superior hierarquico,
testemunhas e cumprindo a legislagao auscultando eventuais testemunhas
aplicavel. e cumprindo a legislagao aplicavel.
. . - Investigagéo do acidente de
- Investigagéo do acidente de trabalho. X
trabalho.
n . - Definir, atempadamente,
- Definir, atempadamente, estratégias de .
- . o estratégias de atuagéo, com os
atuagao, com os dirigentes municipais, sobre X N -
) dirigentes municipais, sobre os
os acidentes de trabalho. .
acidentes de trabalho.
Apoios no - Incumprimento na aplicagdo dos - Apreciagao hierarquica das propostas X - Apreciagao hierarquica das
ambito do procedimentos regulamentares em apresentadas. propostas apresentadas.
Regulamento de | vigor.
Apoio a estratos - Aplicacao das disposi¢des regulamentares X - Aplicagao das disposigdes
sociais - Tentativa de ocultagdo ou omissdo, | em vigor. regulamentares em vigor.
desfavorecidos por parte do beneficiario, de
. . - Reforgo do acompanhamento dos
Atribuigdo de informagéo relevante para - Reforgo do acompanhamento dos . ) .
X beneficiarios de apoios/subsidios

habitagao social

apreciagao do pedido formulado.

beneficiarios de apoios/subsidios concedidos.

concedidos.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Atividade a
Controlar

no ambito do
Regulamento do
regime de
acesso a
Habitacado

Municipal

Riscos identificados

- Incumprimento na aplicagdo dos
procedimentos legais e
regulamentares de acesso a

habitagao social.

- Favorecimento por um
determinado candidato na atribui¢éo

de habitagéo social.

Mecanismos de controlo do risco

Grau de

implementacgao

das medidas

Evidencias da

Justificagdo em
caso de nao

propostos implementacao implementada
TI PI NI (NI)
Verificar o processo individual de candidatura, X Verificar o processo individual de
por 2 trabalhadores. candidatura, por 2 trabalhadores.
- Apreciagao e validagéo da ficha de - Apreciagao e validagéo da ficha de
candidatura de cada um dos concorrentes, por X candidatura de cada um dos
2 trabalhadores. concorrentes;
- Publicitagéo da listagem hierarquizada dos X - Publicitagéo da listagem dos
candidatos admitidos. candidatos admitidos.
- Obter e validar o maior nimero de - Obter e validar o maior nimero de
informagéo respeitante a cada um dos X informagéo respeitante a cada um

candidatos a habitagéo social.

dos candidatos a habitagao social.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Unidade
Organica

Atividade a
Controlar

Riscos identificados

Mecanismos de controlo do
risco propostos

Grau de
implementacao
das medidas

TI Pl NI

Evidencias da implementagao

Justificagdo em
caso de nao
implementada
(NI)

DGOT

GESTAO
URBANISTICA
E
TERRITORIAL

Incumprimento de prazos
legais estabelecidos (CPA
e RJUE)

Controlo de prioridades, mediante
a elaboragdo de tabelas de
controlo ao cumprimento dos
prazos dos procedimentos em
curso

Do ponto de vista procedimental, as informagdes técnicas passaram a
ser monitorizadas através da aplicacdo da MEDIDATA, permitindo o
controlo dos prazos decisérios dos procedimentos em curso no ambito
do RJUE e CPA

Obrigatoriedade do cumprimento
da apreciagédo dos processos pela
ordem de entrada, tendo em
consideragao o que se encontrar
previsto no manual de
procedimentos para a tramitagao,
devendo ser elaborada, pelo
técnico responsavel pelo
acompanhamento do processo,
informacéo/justificacéo escrita,
quando ocorra desconformidade
com o procedimento definido

Os processos tém vindo a ser informados pela ordem de entrada, salvo
situagdes de manifesta e justificada urgéncia.

Deficiente instru¢do dos
processos pelos
requerentes

Elaboragao de checklist de
instrugédo dos varios
pedidos/comunicagdes relativos a
generalidade dos procedimentos
administrativos, no ambito da
gestao urbanistica;

Foram elaboradas checklist dos elementos instrutérios e divulgadas
através do site do municipio.

No entanto, atendendo as alteragdes legislativas que tém vindo a
ocorrer, é necessaria a atualizagdo de alguns desses documentos.

Publicacao da referida checklist no
site do Municipio e na Intranet, em
vista a que em qualquer balcéo do
Municipio se transmita informagao
idéntica e objetiva.

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Grau de
implementacao

Justificagdo em

g RECE fLULEER A Riscos identificados LAERANENES ¢E EEE el das medidas Evidencias da implementagao (EEERLE LD
rganica Controlar risco propostos implementada
TI PI NI (NI)
Auséncia de Elaboragéo de estruturagéo de Foram regularmente realizadas reunides de coordenacéo técnica entre
procedimentos uniformes, informacéo técnica para todos os o Diretor de Departamento de Coordenagao Geral e o Chefe de
tratamentos distintos para pedidos a apreciar; Diviséo em vista a uniformizagao de interpretagdes legais e
casos semelhantes por regulamentares com incidéncia na gestao urbanistica, reunides essas
consequéncia de Andlise atenta aos pareceres tituladas por autos de diligéncia superiormente sancionados e levados
interpretacdes de normas juridicos produzidos, sobre a X ao conhecimento do Setor de Controlo de Operagdes Urbanisticas da
legais diversas, no ambito | matéria em apreciacao; DGOT.
do RJUE, néo coincidentes
DGOT dentro da mesma unidade | Emissé&o de pareces juridicos, em Por outro lado, foram elaboradas minutas de informagées em fungao

organica, com vista a uniformizagéo das do tipo de operagéao urbanistica objeto de apreciagao.
competéncia em matéria interpretacdes.

GESTAO de urbanismo

URBANISTICA Tentativa de influéncia nas | Atencado para fendmenos de Introducdo de medidas de maior disciplina e transparéncia no

E opgdes de planeamento insisténcia sobre decisbes que atendimento técnico relevante, mediante a elaboragao de autos de

TERRITORIAL possam prejudicar ou privilegiar X diligéncia que titulam tudo aquilo que de essencial se regista em tais

determinada pessoa (singular ou episodios de atendimento.
coletiva)

Acumulagéo de fungbes A acumulacao de fungdes privadas é restrita e superiormente
privadas, por parte dos sancionada, de modo a acautelar eventuais conflitos de interesses nos
técnicos e dirigentes, procedimentos de controlo prévio, no ambito do RJUE.
intervenientes nos
procedimentos de controlo X
prévio, no ambito do RJUE

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

Corrupcao e Infragées Conexas -

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Ano: 2017

Grau de

implementacao

Justificagdo em

JlEEek fLULEER A Riscos identificados LAERANENES ¢E EEE el das medidas Evidencias da implementagao (EEERLE LD
Organica Controlar risco propostos implementada
TI PI NI (NI)
Falta de imparcialidade Distribuicao de processos que O processo de distribuicdo dos processos acautela preventivamente a
potenciada pela acautelem que os processos devida imparcialidade dos técnicos, sendo da exclusiva
intervencao sistematica de | idénticos ou do mesmo requerente responsabilidade do Dirigente.
determinado técnico ou sejam analisados por diferentes Procura-se uma distribuigéo justa, equitativa e funcionalmente
dirigente em processos da | técnicos, em fungéo da adequada ao perfil dos técnicos.
mesma natureza, disponibilidade do momento
processos instruidos pelos X
mesmos requerentes, ou
processos instruidos por
requerentes com algum
tipo de proximidade, o que
podera propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento
Escassez de recursos Solicitar, junto das restantes A Divisao veio a ser reforgada com duas técnicas superiores
humanos potenciada por unidades organicas do municipio, provenientes de outras unidades orgéanicas, da area da engenharia, em
auséncias prolongadas apos conhecimento do periodo vista a garantir maior celeridade nos procedimentos e a previséo de
DGOT e/ou frequentes e pela temporal de auséncia, a X auséncias de outros técnicos.
especificidade das disponibilizagéo, transitéria, de um
competéncias subjacentes | técnico, habilitado, para o efeito,
para colmatar a referida auséncia

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Grau de
Unidade Atividade a Riscos Mecanismos de 'T,':Lem:mg? Evidencias da SE— =
Organica Controlar identificados controlo do risco implementacao Justificacdo em caso de ndo implementada (NI)
propostos Tl = -
- Regulamento
vigente; X
- Férmula aplicada
seleciona os - Regulamento
candidatos que vigente;
cumprem todos os X - Formula aplicada
- Incumprimento das | requisitos e elimina os seleciona os
normas legais e que ndo cumprem; candidatos que
Unidade vigentes em sede de | - Publicitagéo das cumprem todos os
Fg:(al'\l:e‘;:° Promover a atribuicdo de | regulamento; listas. X requisitos~ e elimina
Desenvol bolsas de estudo - Favorecimento de | - Processo 0s que nao
vimento um candidato que | digitalizado. X cumprem,
(S;zﬁi::.ae' ndo cumpre algum - Criagdo de uma base l— Publicitagéo das
requisito exigido no de dados de recolha istas.
programa. de todas as - Processo
candidaturas e digitalizado.
respetivo
arquivamento de X
documentos para
cruzamento de dados
de anos anteriores

Tl - TOTALMENTE IMPLEMENTADA

Pl - PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

NI — NAO IMPLEMENTADA




Quadro de Avaliagdao Anual

- Execugdo das medidas de prevencgao estabelecidas para controle e prevencao de Riscos de Gestao,

Corrupcao e Infragées Conexas -

Ano: 2017

Unidade
Organica

Mecanismos de

implementacgao

Grau de

Atividade a Riscos . F Evidencias da R R
; e controlo do risco | _das medidas | = Justificagdo em caso de ndo implementada (NI)
Controlar identificados implementacao
propostos
TI PI NI
- Regras de utilizagéao; X
- Ordem de chegada
- Incumprimento das | dos pedidos de X - Regras de
regras do utilizagéo utilizagao;
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atividades anual cruzamento de dados
previamente definido | de anos anteriores, e
acompanhamento
destes dados para
eventuais acoes
corretivas.
- Eventual - Documentagao - InformagGes A responsabilidade desta atividade é do GAP
Incumprimento das | enviada pelas | X técnicas detalhadas | (com o apoio sempre que solicitado dos respetivos setores da
normas legais; entidades da preferéncia DDSC, ou de outras Divisdes, conforme o cariz do apoio
especifica de solicitado)
. o - Eventual | - Registo das determinada
Andlise e atribuicdo de . o
) ) Favorecimento  de | atividades X empresa
apoios de interesses ) )
. uma desenvolvidas por - criagdo de uma
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