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MUNICIiPIO DO CONCELHO DE CHAVES
1 CAMARA MUNICIPAL

= DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Relatdrio de fundamentacdo de avaliacdo da execucdo
do Plano Diretor Municipal e de identificacdo dos principais
fatores de evolucdo do Municipio

INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal de Chaves (PDM-C) foi aprovado na Assembleia Municipal de 26
de Outubro de 1994, ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/95, de 12 de
Janeiro, e publicado no Didrio da Republica, | Série — B, n° 35, encontrando-se em vigor
desde 10 de Fevereiro de 1995, tendo sido sujeito a duas alteracdes durante o seu periodo

de vigéncia.

Passados mais de 10 anos sobre a sua vigéncia, € imposicdo legal proceder a sua revisdo,
em conformidade com o estabelecido na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPOTU), combinado com o estabelecido no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Neste contexto, o Municipio de Chaves, a 2 de Setembro de 2002, deu inicio ao processo de

revisdo do PDM através de deliberacdo da Cdmara Municipal.

O relatdério que agora se apresenta foi elaborado com vista a dar cumprimento a todos os
elementos necessdrios para a marcacdo da reunido preparatdria, obrigatdria para se
reiniciar o procedimento de revisdo do PDM-C, cumprindo desta forma o disposto no artigo
3° da Portaria n.° 1474/2007 de 16 de Novembro, no que diz respeito ao acompanhamento
da deliberacdo camardria que determina a revisdo do PDM por um relatério fundamentado
de avaliacdo da execucdo do PDM e de identificacdo dos principais fatores de evolucdo

do Municipio.

Neste seguimento, este relatdrio, dando resposta ao estipulado no n® 2 do artigo 3° da

Portaria n.° 1474/2007 de 16 de Novembro, divide-se essencialmente em trés partes:

* Uma primeira parte relacionada com o enquadramento da revisdo do PDM-C, e

enguadramento do concelho no contexto da regido;

= Uma segunda parte centrada no diagndstico e caracterizacdo atual do concelho,
incidindo essencialmente nos niveis de execucdo do plano em termos de ocupacdo

do solo, compromissos urbanisticos, reservas disponiveis do solo urbano, sistemas de



» infraestruturas, equipamentos e acessibilidades, bem como condicionantes e outros

critérios de avaliacdo relevantes.

= Uma terceira parte direcionada para os dominios estratégicos de intervencdo do
PDM-C, com identificacdo dos fatores de mudanca da estrutura do territério e a
definicdo de novos objetivos de desenvolvimento para o municipio, bem como

identificacdo dos critérios de sustentabilidade a adotar.

Em conclusdo, o presente relatdrio pretende ndo sé responder as exigéncias da referida
portariac como também constituir um documento orientador e de trabalho que permita
identificar os principais problemas existentes do concelho de Chaves co nivel do
planeamento e, consequentemente, permitir desenvolver solucdes adequadas e eficazes

para a respetiva resolucdo.

Em linhas gerais pretende-se que o PDM-C defina uma estratégia de planeamento territorial
capaz de induzir din@micas de desenvolvimento concelhio, tendo presente principios de
salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais, agricolas e florestais, uma coerente e
sustentdvel ocupacdo urbana do solo, uma aposta na componente empresarial, bem como

a salvaguarda dos valores patrimoniais existentes.



1. ENQUADRAMENTO GERAL DA REVISAO DO PDM



O PDM-C elaborado nos meados da década de noventa, € um exemplo bastante ilustrativo
do processo e do contexto que caracterizou a elaboracdo dos, agora designados, “PDM de
1 ® Geracdo”. Embora se trate de uma experiéncia significativa, como primeiro exercicio de
planeamento do conjunto do territério municipal, a este tipo de planos associam-se alguns
problemas, como (i) a falta de experiéncia das equipas, (i) a obrigatoriedade de
elaboracdo por imposicdo legal conjugada com a necessidade de rapidez de execucdo,
(iii) a deficiente reflexdo sobre a realidade dos territérios de intervencdo, (iv) a producdo de
documentos formais, sem visdo estratégica, quase exclusivamente direcionados para o
zonamento dos solos e regimes de edificabilidade (v) e ainda devido a uma deficiente
fundamentacdo destes mesmos zonamentos e edificabilidades em termos econdmicos,

socioculturais e ambientais.

J& no caso concreto do PDM-C atualmente em vigor, o mesmo foi considerado, pelos
técnicos municipais diretamente implicados no processo de planeamento, como
globalmente positivo quando comparado com a realidade existente antes da sua
aprovacdo. Com efeito, o PDM-C em vigor é repetidamente referido como um exercicio
necessdrio, positivo e disciplinador, no sentido em que veio estruturar o territério, quer em
fermos da ocupacdo urbana, quer em fermos da espacializacdo de atividades

econdémicas.

No entanto, também o PDM-C apresentou alguns problemas associados, como sendo: i) a
base cartogrdfica utilizada, ii) a organizacdo do regulamento e iii) a relacdo entre o PDM e

outros Instrumentos de Gestdo Territorial.

e Quanto a cartografia, realca-se a ulilizacdo de uma base cartografica

desajustada da realidade do territério assim como a falta de rigor nas pecas

grdéficas, que teve consequéncias na demarcacdo da RAN e REN;

« Quanto ao Regulamento, apontam-se fundamentalmente questdes relacionadas

com a organizacdo, leitura e clareza de alguns conceitos;

e J& no que se refere a relacdo entre diferentes Instrumentos de Gestdo Territorial,

regista-se a auséncia de continuidade no planeamento, nomeadamente nas
questdes de maior pormenor, ou seja, nos planos de hierarquia inferior. A légica do
Plano Diretor Municipal apontava para as Unidades Operativas de Planeamento, o
que implicaria a elaboracdo de diversos Planos de Urbanizacdo e de Pormenor. No
entanto a conclusdo da elaboracdo de tais planos nunca foi alcancada, o que

colocou em questdo a estratégia que esteve na base da sua elaboracdo.



A oportunidade de revisdo do PDM-C resulta, para além do anteriormente mencionado, de

um conjunto de outros fatores decorrentes de razdes de facto e de direito, atendendo:

Ao previsto no n.° 3 do artigo 98° do Decreto - Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro!,
que estabelece a obrigatoriedade de revisdo do PDM “decorrido que seja o prazo

de 10 anos apds a sua entrada em vigor”.

Ao conteldo do disposto na alinea a) do n.° 1 do Decreto - Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que estabelece a “necessidade de adequacdo a evolucdo, a médio e
longo prazos, das condicées econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
determinaram a respetiva elaboracdo, tendo em conta os relatdrios de avaliacdo

da execucdo dos mesmos”.
Necessidade de adaptacdo dos parémetros urbanisticos a situacdo atual;

As sucessivas alteracdes legislativas, algumas das quais representaram mudancas
profundas na estrutura e no quadro legal referente ao ordenamento do territério
em Porfugal, destacando-se, entre outros: a publicacdo da Lei n.° 48/98, de 11 de

Agosto (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) e do

DL n° 380/99, de 22 de Setembro (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial) e suas sucessivas revisdes; a entrada em vigor do Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério (Lei n° 58/2007, de 4 de Setembro), a

elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N), o

qual tem incidéncia sobre o territério do concelho de Chaves, o novo Regime

Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, através do DL n°® 555/99, de 16 de Dezembro,

0s novos regimes_juridicos para a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e para a

Reserva Agricola Nacional (RAN) e para outras dreas ambientais (como sejam o

dominio hidrico, ruido, incéndios, conservacdo da natureza, etc.) e ainda a

publicacdo ou revisdo de alguns Planos Sectoriais.

A infroducdo da Avdliacdo Ambiental de Planos é outro marco importante que

veio aportar para esta segunda geracdo de planos um acompanhamento
continuo e sistemdtico de avaliacdo integrado na elaboracdo, visando garantir
que os efeitos ambientais das solugcdes adotadas sdo tfomados em consideracdo

durante a sua preparacdo e em momento prévio d respetiva aprovacdo.

Para além dos fatores que justificaram a necessidade de despoletar o procedimento de

revisGo do PDM-C importa também aqui referir as alteracdes ao nivel do enquadramento

instifucional da Comissdo de Acompanhamento do Plano, associadas a algumas alteracoes

a nivel legislativo e da orgdnica dos ministérios responsdveis pelas dreas do Planeamento e

Ordenamento do Territério, pelo Ambiente e por outros dominios sectoridis relevantes, tém

1 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°46/2009, de 20 de Fevereiro.



gerado alguma inércia na decisdo e na formulacdo de orientacdes necessdria para o
desenvolvimento do plano.

Estes fatores, juntamente com outros de menor relevancia, implicaram que o procedimento

de revisdo do PDM-C se tenha prolongado por um periodo superior ao inicialmente previsto.



2. ENFOQUE DO CONCELHO



2.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

Situado a Nordeste de Portugal, na Regido do Alto de Trds-os-Montes, o concelho de
Chaves, com uma drea de aproximadamente de 591,28 Km2*, confina a norte com a regido
da Galiza (Espanha), a este com os concelhos de Vinhais e Valpagos, a sul com o concelho

de Vila Pouca de Aguiar e a oeste com os concelhos de Montalegre e Boticas.

Administrativamente, Chaves pertence ao distrito de Vila Real, insere-se na NUT2 Il (Norte) e
NUT lll (Alto Trds-os-Montes) e forma conjuntamente com outros 5 Municipios (Boticas,
Valpacos, Ribeira de Pena, Vila Pouca de Aguiar, Montalegre) a Associacdo de Municipios

do Alto Témega.

Para além do concelho de Chaves, fazem igualmente parte da NUT lll, os concelhos de
Alféndega da Fé, Boticas, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,

Mogadouro, Montalegre, Murca, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vimioso e Vinhais.

ESPANHA

Fig.01| Concelhos NUTIII (Alto Trds-os-Montes)
Fonte: INE, Retratos Territoriais, 2006

O Concelho é constituido por 51 Freguesias, das quais, a Ultima foi criada jd em 2001, Santa
Cruz/Trindade, abrangendo lugares anteriormente pertencentes as freguesias de Santa
Maria Maior e Outeiro Seco. O centro histérico e administrativo localiza-se nas freguesias

mais centrais (Santa Maria Maior e Madalena).

*Dado Oficial apresentado pelo Instituto Geogrdfico Portugués.

_ 2Nomenclatura de Unidade Territorial.




Pela sua posicdo geogrdfica, Chaves aparece como um territério de diversas referéncias: a
pertenca 4 regi@o Norte, ao Alto Tdmega e ao Alto-Trds-os-Montes; as relacdes de
proximidade com a Galiza e, em especial, com a Provincia de Ourense e, nestas, as
relacdes privilegiadas com Verin, que tém vindo a justificar o desenvolvimento do conceito
de Eurocidade Chaves-Verin; a integracdo no sistema urbano de Douro e Trds-os-Montes,
gue coloca Chaves em relacdo com outros centros urbanos de média dimensdo. Em
estudos sobre a construcdo de uma Europa policéntrica, Chaves aparece como uma “drea
urbana funcional” dessa construcdo, de natureza ftransfronteirica, integrando uma

populacdo de cerca de 140 mil habitantes.

A posicdo geogrdfica de Chaves é também importante, do ponto de vista da estrutura
biofisica da sua regido. Sublinha-se o facto de a Veiga de Chaves aparecer como uma das
unidades de paisagem da regido Norte, a relacdo com o Témega (que é precisamente
escolhida como imagem simbdlica da Eurocidade Chaves-Verin — a “Eurocidade da Agua”)
e a centralidade de Chaves face a vdrias dreas protegidas do Norte de Portugal e da

Galiza.

2.2. CONTEXTUALIZAGAO SOCIODEMOGRAFICA E ECONOMICA

Para avaliar a posicdo do concelho de Chaves, no contexto da Regido Norte e da NUT do
Alto de Trds-os-Montes readlizou-se uma breve andlise com base em alguns fatores

sociodemogrdficos e econdmicos, e na sua evolucdo ao longo da Ultima década.

FATORES SOCIODEMOGRAFICOS

~ VARIACAO DO
| el - % POPULACAO PESO DA
; POPULACAO NANUTALTO DE | POPULAGAO | ) Nyt AlTODE | POPULACAO NA
ZONA GEOGRAFICA | RESIDENTE IOk RESIDENTE | 1 AS-OS-MONTES | NUT ALTO DE TRAS-
2001 MONTES 2011 2011 OS-MONTES
Pl 2001-2011) %

Portugal 10356117 - 10561614 - -
Regido Norte 3687293 - 3689609 - .
Alto de Trds os Montes 223333 204381
Chaves 43667 19,55 41243 20,18 0,63
Alfandega da Fé 5963 2,67 5104 2,50 017
Boticas 6417 2,87 5750 281 0,06
Braganca 34750 15,56 35341 17,29 1,73
MIEIEEED Gl 17449 7,81 15776 7,72 0,09
Cavaleiros
Miranda do Douro 8048 3,60 7482 3,66 0,06

Quadro 01| Evolucdo da Populacdo (valores absolutos e relativos) entre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 2011



VARIACAO DO

% POPULAGAO .
< . % POPULAGAO PESO DA
ZONA GEOGRAFICA | POPULACAO | NA RUIALO DE | POFULACLO | A NUT ALTO DE | POPULAGAO NA
(cont.) e 2 MONTES TRAS-OS-MONTES | NUT ALTO DE TRAS-
' e 2011 2011 OS-MONTES
vl 2001-2011) %
Mirandela 25819 11,56 23850 1,67 0,11
Mogadouro 11235 5,03 9542 4,67 0,36
Montalegre 12762 5,71 10537 516 0,56
Murca 6752 3,02 5952 2,91 -0,11
Valpagos 19512 8,74 16882 8,26 -0,48
Vila Pouca de Aguiar 14998 6,72 13187 6,45 -0,26
Vimioso 5315 2,38 4669 2,28 0,10
Vinhais 10646 477 9066 4,44 -0,33

Quadro 01| Evolucdo da Populacdo (valores absolutos e relativos) entre 2001 e 2011 (cont.)

Segundo os resultados preliminares dos Censos 2011, do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
constantes do quadro 01 constata-se uma diminvicdo da sua populagdo residentes,
seguindo a tendéncia verificada na NUT Ill — Alto de Trds-os-Montes, contrariando no entanto
o aumento da populacdo verificada para a Regido Norte e para Portugal. Esta diminuicdo
da populacdo na Ultima década acompanha a perda verificada para os municipios do

interior do pais, designadamente os que fazem parte da mesma NUTIIL.
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Grdfico 01| Variacdo do peso da populacdo no dmbito da NUT Ill, entre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 2011

A evolucdo da distribuicdo da populacdo segundo a sua estrutura etdria, indica uma clara
tendéncia para o envelhecimento na base e no topo da pirémide etdria, com uma

diminuicdo da primeira e um aumento da segunda, que se pode observar no grdfico 02. Em

3 Populacdo residente - Pessoas que, independentemente de no momento de observacdo - zero horas do dia de
referéncia - estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano
com a familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres.




apenas uma década, o concelho perdeu mais de 6% de populacdo com idades entre 0 e

24 anos por contraposicdo ao aumento de quase 5% de populacdo com 65 e mais anos.

81

Grdfico 02| Estrutura Etdria da Populacdo entfre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 2011

A taxa de natalidade“ - (5,8%) em Chaves, assume valor idéntico ao verificado para NUT lII,

embora seja bastante inferior & da NUT II.

A taxa de mortalidades - 12,3%, é superior a da NUT Il (8,6%), mas inferior & da NUT I, onde se
regista um valor de 13,4%. No contexto dos restantes concelhos da NUT lll, Chaves ocupa
uma posicdo relativamente favordvel, havendo apenas trés concelhos (Mirandela, Miranda

do Douro e Braganca) com uma taxa de mortalidade inferior.

Da andlise entre a taxa de natalidade e de mortalidade obtida é possivel verificar a
ocorréncia de um saldo natfural negativo, para o concelho de Chaves, o que acompanha a

tendéncia dos restantes concelhos da NUT Il

4 Taxa de natalidade - NUmero de nados vivos em determinado periodo de tempo (normalmente um ano), em relacdo &
populacdo média desse periodo de tempo.

5 Taxa de Mortalidade - NUmero de ébitos em determinado periodo de tempo (normalmente um ano), em relacdo &
populacdo média desse periodo de tempo.
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Grdfico 03| Taxas de natalidade e mortalidade verificadas nos concelhos da NUT Ill, NUT Il e em Portugal

Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Norte 2009

Quanto ao indice de envelhecimento¢ (194,3), e ao indice de dependéncia dos idosos’
(33,2), os grdficos revelam um peso significativo da populacdo idosa, como alids ficou
patente da distribuicdo etdria da populacdo, embora no contexto da NUT Ill, cujos indices
sdo, respetivamente, de 227,5 e 38,4, e dos concelhos que fazem parte da mesma, ocupe
uma posicdo confortdvel, dado que apenas Braganca apresenta valores inferiores relativos

a estes indices.

6 [ndice de Envelhecimento - Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo jovem, definida habituaimente como o
quociente enfre o0 nUmero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0
e 14 anos.

Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o
nimero de pessods com 65 ou mais anos € o nUmero de pessoas com idades compreendidas enfre os 15 e os 64 anos
(expressa habitualmente por 100 (10A2) pessoas com 15-64 anos).

7 indice de dependéncia de idosos - Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos € o nUmero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10A2 ) pessoas com 15-64 anos).
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Grdfico 04|indice de envelhecimento nos concelhos da NUT Ill, NUT Il e em Portugall

Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Norte 2009
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Grdfico 05| Indice de dependéncia de idosos nos concelhos da NUT Ill, NUT Il e em Portugal

Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Norte 2009
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FATORES ECONOMICOS

No dmbito dos sectores de atividade, o sector primdrio (ver grdfico 06 - atividades A), com
alguma expressdo no Concelho de Chaves, tem vindo ao longo dos Ultimos tempos a sofrer
alguns sinais de mudanca com a diminuicdo do minifundio e com o desaparecimento de
vdrias exploragcdes agricolas que exerciaom a sua atividade em pequena propriedade,
apesar de ainda serem dominantes na estrutura produtiva, no entanto é ainda notdrio o
predominio da agricultura familiar, sendo que a populacdo mais idosa se dedica a este tipo

de agricultura, pouco relevante ao nivel de economia de mercado.

Ao nivel do sector secunddrio (ver grdfico 06 - atividades B, C, D, E, F), a atividade mais
representativa é a da construcdo. Os recursos minerais também assumem alguma
importéncia, sendo as pedreiras as atividades de destague no municipio. De acordo com
os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2009 existiam 14 empresas do

ramo da indUstria extrativa.
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200 I
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A B C D E F G H | J L M N P Q R S
LEGENDA |
A. Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta K. Atividades financeiras e de seguros
e Pesca L. Atividades imobilidrias
B. IndUstrias extrativas M. Afividades de  consultoria,  cientfificas,
C. IndUstrias transformadoras técnicas e similares
D. Elefricidade, gds, vapor, dgua quente e fria N. Atfividades administrativas e dos servicos de
e ar frio apoio
E. Captacdo, tratamento e distribuicdo de 0. Administragdo publica e defesa; Seguranga
dgua; saneamento; gestdo de residuos e social obrigatéria
despoluicdo P. Educacdo
F. Construcdo Q. Atividades de saude humana e apoio social
G. Comércio por grosso e a retalho; reparacdo R. Afividades artisticas, de espetdculo,
de veiculos automdveis e motociclos desportivas e recreativas.
Transportes € Armazenagem S. Outras atividades de servigos.

-

Alojamento, restauracdo e similares
Atividades de informacdo e de
comunicagdo

-

Grdfico 06| Empresas sediadas segundo o codigo das atividades econdmicas (CAE)

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2009



O sector tercidrio (ver grdfico 06 - atividades G, H, I, J, M, N, O, P, Q, R, S) assume, sem
duvida, uma forte presenca com cerca de 3135 empresas sediadas no concelho de
Chaves, onde imperam as atividades mais tradicionais como o comércio, o alojamento e a

restauracdo.

No que diz respeito a localizacdo das empresas a um nivel mais desagregado, constata-se
gue o maior nuUmero se localiza nas zonais mais centrais do concelho, mais especificamente
na drea urbana. As freguesias de Santa Maria Maior e Madalena caracterizam-se pela
existéncia de atividades econdmicas de cardcter comercial, nomeadamente comércio a

retalho e restauracdo.

O concelho de Chaves possui enormes potencialidades em termos de oferta turistica, como
€ o caso das estancias termais de Chaves e Vidago, e do seu potencial paisagistico com
montanhas, vales, rios, albufeiras e florestas. Um pouco por todo o lado existem locais de
referéncia, relacionados com os diferentes tipos de turismo, designadamente: Salde e
Bem-estar, Religioso, Cultural, Natureza e Aventura, Desportivo, Repouso, Gastrondmico,
procurados por nacionais e estrangeiros que, através da sua visita, percecionam um pouco
da histéria, e da forma de estar e viver do povo transmontano. De entre os locais mais
visitados destacam-se a Ponte Romana, a Torre de Menagem e a Zona Histérica, as Termas,
os Fortes de S. Francisco e de S. Neutel, o Parque de Campismo/Quinta do Rebentdo e o

Vidago Palace Hotel.

No primeiro semestre do ano 2005 Chaves recebeu um total de 1729 turistas (referenciados

no Postos de Turismo), dos quais 925 eram turistas nacionais e 804 estrangeiros.

Um dos destinos mais procurados pelos turistas € o complexo termal de Chaves. As
modernas instalacdes e o pessoal especializado fazem destas termas, uma das mais
procuradas do pais. Localizadas em pleno centro da cidade, na margem ribeirinha do
Tdmega, permitem aos aquistas, usufruir de momentos de descanso e de lazer tirando

partido das propriedades terapéuticas e medicinais das suas dguas termais.

Estas dguas reltnem um conjunto de propriedades fisico-quimicas que as tornam Unicas,
sendo a sua temperatura d saida das nascentes de 73° C durante todo o ano, propriedade
esta que faz destas adguas as mais quentes da Peninsula lbérica e as dguas bicarbonatadas
sédicas mais quentes da Europa. Assim, por serem quentes, as adguas sdo indicadas para o
tfratamento de doencas reumatismais e mUsculo-esqueléticas; por serem bicarbonatadas
sodicas, sdo indicadas para o tfratamento do aparelho digestivo; por serem carbogasosas,
sdo indicadas para o fratamento das vias respiratdrias; por fim, por serem silicas, sdo

apropriadas para o tratamento de pele.
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As instalacdes termais sofreram recentemente uma remodelacdo de um dos seus
balnedrios, vocacionando as Caldas de Chaves ndo sé para a vertente salude, mas

também para a vertente bem-estar/lazer termal.
As termas de Chaves foi atribuido, pelo INATEL, o prémio de melhor unidade termal/2008.

Através da andlise do grdfico 07, contata-se que, embora a capacidade de alojamento em
edificios hoteleiros tenha decrescido ligeiramente entre 2002 e 2010 neste concelho,
Chaves ocupa ainda assim, no contexto dos restantes concelhos da NUT Il um lugar
privilegiado, ultrapassando 30% da totalidade de alojamentos na NUT e superando os

valores registados para os outros concelhos.
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Grdfico 07| Capacidade de alojamento em edificios hoteleiros (%) dos concelhos da NUTIII

Fonte: INE, Anudrios Estatistico da Regido Norte 2011

No que se refere ao n° de héspedes em estabelecimentos hoteleiros por concelho da NUT
lll, Chaves apresenta ganhos significativos para o intervalo entre os anos de 2002 — 2010,
com se constata pela leitura do grdfico 08, ndo sendo porém tdo relevantes como os
verificados para os concelhos de Braganca e Mirandela. Chaves posiciona-se aqui em

segundo lugar, no contexto da NUT Il
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Grdfico 08| N° de héspedes em estabelecimentos hoteleiros, nos concelhos da NUTIII,

Fonte: INE, Anudrios Estatistico da Regido Norte 2011

A estada média nos estabelecimentos hoteleiros, no concelho de Chaves registou um
decréscimo entre 2006 e 2010, passando de 2,1 para 2,0 dias, como se constata por
observacdo do grdfico 9, tendo sido igualado pelo concelho de Vila pouca de Aguiar e

ultrapassado pelo concelho de Montalegre, que registou uma subida acentuada.
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Grdfico 09| Estada média nos estabelecimentos hoteleiros, nos concelhos da NUTIII,

Fonte: INE, Anudrios Estatistico da Regido Norte 2011
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2.3. QUALIDADE AMBIENTAL

De uma forma generalizada, podemos definir a expressédo “qualidade ambiental” como
sendo a capacidade que um determinado meio possui para satisfazer as necessidades dos
individuos e das sociedades. Por outras palavras, traduz-se numa série de carateristicas
ambientais, sejam naturais ou construidas, locais ou globais, suscetiveis de afetar o homem e

outros organismos vivos.

Vulgarmente, na determina¢cdo dos par@metros ambientais sdo avaliados determinados
fatores, designados por “indicadores ambientais”, como sendo a qualidade do ar, da dgua,
a capacidade produtiva de residuos e seu tratamento, os efluentes liquidos, a capacidade
produtiva de energia elétrica a partir de fontes de energias renovaveis, o conforto térmico,
bem como elementos de estética ambiental e as relacdes culturais entre o homem e o meio
ambiente, nomeadamente o grau de cultura ecoldgica e sequente respeito pelas normas

que fraduzem o funcionamento normal dos ecossistemas.

A maior contribuicdo para a geracdo de impactes negativos nesta regido transmontana,
essencialmente nas freguesias mais populosas, prende-se com o aumento do trafego
automoével, ndo sé pela crescente utilizacdo dos combustiveis fésseis, como também pelo

ruido emitido por essas fontes mdveis de emissdo de poluicdo sonora.

Por outro lado, o acréscimo de producdo de efluentes, sejam gasosos, liquidos, sélidos ou
pastosos e cuja maior producdo se concentra nas dreas/freguesias com maior indice
populacional, é também um indicador que serve de base d adocdo do conceito de

impacte ambiental negativo.

A forma como um determinado local lida com os seus impactes, representa um importante
indicio de tendéncias, sendo que a maior parte dos fendmenos associados a esses

impactes, somente sdo detetdveis quando a sua ocorréncia apresenta episddios sucessivos.

No que concerne ao Concelho de Chaves, podemos identificar valores ambientais de
grande importancia relacionados, enfre outros aspetos, com a presenca de solos com
elevada potencialidade agricola, de que se destaca i) a veiga de Chaves, i) espacos de
protecdo e conservacdo da natureza de que se destaca a presenca da Rede Natura 2000,
o rio Tmega e lagoas associadas, i) a paisagem rural existente um pouco por todo o
Concelho, iv) as manchas florestais de considerdvel extensdo, entre outros. Todos estes
elementos carecem de uma visdo e intervencdo infegrada, contribuindo desta forma para
a sustentabilidade do Concelho. Por oufro lado, podemos referir que a inexisténcia de
grandes pressdes demogrdficas bem como a diminuta relevancia de atividades

econdmicas poluentes, permitem que esta regido detenha uma boa qualidade ambiental.

Neste contexto, os focos de poluicdo que até hd pouco tempo eram detetados a “olho nu”

no Municipio de Chaves relacionavam-se, essencialmente, com as descargas ndo



controladas de efluentes liquidos domésticos ou equiparados no Rio Tdmega, bem como
despejos ilegais de residuos sdlidos essencialmente provenientes quer da atividade de

construcdo civil, quer da utilizacdo de compostos quimicos nos espacos agricolas.

No sentido de minorar a poluicdo ambiental no Rio Timega, foi efetuada pelo Municipio de
Chaves e freguesias integrantes a ampliacdo da rede de saneamento bdsico e sua
remodelacdo, cujas dguas poluidas sdo encaminhadas, através de condutas, para a ETAR
gerida pela empresa Aguas de Trds os Montes e Alto Douro do Grupo Aguas de Portugal ou
para ETAR's compactas existentes em aldeias, sendo que cerca de 77,85% da populagdo

atual se enconftra servida por estes sistemas.

Da mesma forma, a consciencializacdo no que toca & producdo de residuos urbanos, que
cada vez mais toma uma proporcdo gigantesca ao nivel dos centros urbanos, originou a

criacdo do sistema multimunicipal de recolha de residuos sélidos urbanos

O sistema multimunicipal RESAT foi criado em 2002, no sentido de encaminhar os residuos
sélidos urbanos produzidos no Concelho de Chaves e restantes concelhos que constituem o
Alto Tdmega, nomeadamente Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Boticas, Montalegre e
Ribeira de Pena. Com esta medida, para além de se ter promovido o encerramento de uma
lixeira existente em Chaves, notou-se uma diminuicdo dos residuos lancados em zonas n&o
autorizadas e o seu encaminhamento passou a ser totalmente controlado, da mesma forma
que se passou a ter uma nocdo concreta da tipologia e das quantidades de residuos

produzidos.

De referir que, a recolha de residuos sélidos urbanos abrange a totalidade do territério
municipal, sendo que a populacdo abastecida pela recolha dos residuos indiferenciados
corresponde a cerca de 98%, assim como a recolha dos residuos seletivos serve cerca de

78% da populacdo flaviense.

Outro fator preponderante nesta temdtica refere-se a presenca de atividade agricola na
qual se verifica a utilizacdo ndo controlada de produtos quimicos. Com o intuito de
reconverter esta tendéncia, tém sido elaboradas acdes de sensibilizacdo, no sentido de
incentivar os produtores agricolas & utilizacdo de produtos menos agressivos para o

ambiente, nomeadamente fertilizantes biolégicos.

Outra questdo ndo menos importante para a cidade de Chaves, relaciona-se com a
conducdo/elaboracdo de planos e estudos que visam a requalificacdo e/ou a valorizagcdo
ambiental das dreas urbanas centrais, onde se enquadram diversos Planos de Acdo
elaborados para estas dreas. Estes estudos/planos tém contribuido para o melhoramento do
ambiente urbano, ndo sé através de acdes de requalificacdo urbanistica e paisagistica dos

espacos publicos, bem como através da limitacdo ao tréfego motorizado.
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3. NIVEIS DE EXECUCAO DO PLANO



3.1. OCUPAGAO DO SOLO, COMPROMISSOS URBANISTICOS E RESERVAS DISPONIVEIS DE SOLO
URBANO

3.1.1. OCUPACAO DO SOLO

A ocupacdo do solo constitui um dos pontos essenciais no processo de planeamento. A
elaboracdo de qualqguer insfrumento de gestdo territorial subentende a qualificacdo do

solo, direcionando a sua utilizagcdo para determinado uso especifico.

Pretende-se, neste ponto, compreender, embora de uma forma superficial, a influéncia
exercida pelo PDM atualmente em vigor no conftexto da ocupacdo, do uso e da

fransformacgdo atuais do solo permitindo avaliar o seu grau de concretizacdo.

Neste sentido, procedeu-se a uma andlise da ocupacdo do solo a data da elaboracdo do
PDM, bem como numa data mais afual, permitindo desta forma perceber as grandes

din@micas ocorridas.

Por outro lado, interessa perceber as grandes linhas de orientacdo estabelecidas no atual
PDM na vertente da ocupacdo do solo, plasmadas nas classes de uso definidas na Planta
de Ordenamento, bem como o seu peso especifico no contexto da drea total do concelho
de Chaves. Esta andlise para além de esclarecer, de forma prdatica a estratégia que foi
defendida para o PDM em vigor, ird permitir a avaliacdo genérica relativa ao grau de

concretizacdo do previsto no mesmo.

Tendo em vista uma melhor sistematizacdo da andlise pretendida optou-se por dividir esta
abordagem nos seguintes pontos: i) Plano Diretor Municipal em vigor; i) Ocupacdo atual do
solo por grandes usos; iii) Dindmica da ocupacdo do solo 1995-2003; iv) Evolugcdo das dreas
empresariais. Desta forma serd possivel fazer uma breve abordagem aos principais fatores

que influenciam a ocupacdo do solo no territério do concelho de Chaves.

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL EM VIGOR

O Plano Diretor Municipal de Chaves foi aprovado em Assembleia Municipal de dia 26 de
Outubro 1994, ratificado por Resolucdo de Conselho de Ministros n°12/95, de 12 de Janeiro e
publicado na 1¢ série -B do Didrio da Republica, n°® 35 de 10-2-1995. Relativamente &
din@dmica do Plano, este foi ao longo do seu periodo de vigéncia, objeto de procedimentos
de suspensdo e de alteracdo, conforme se pode verificar pela observacdo do quadro 02

abaixo apresentada, estando neste momento a decorrer o procedimento de revisdo.
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TIPO DE PROCEDIMENTO DESCRICAO/OBJETIVOS

1. ALTERACAO AO
REGULAMENTO DO PLANO

DIRETOR MUNICIPAL

2. ALTERACAO DO PDM no
lugar da Lama Redonda de
Cima - Freguesia de
Redondelo (regime
simplificado)

3. SUSPENSAO PARCIAL DO
PDM e respetivo
estabelecimento de
Medidas Preventivas na

drea do Parque Empresarial
de Chaves

4. SUSPENSAO PARCIAL DO
PDM e respetivo
estabelecimento de
Medidas Preventivas na

drea da Quinta dos

Montalvoes

5. ALTERACAO DO PDM,
circunscrita a drea do
Parqgue Empresarial de
Chaves e respetiva
envolvente

Publicada no Didrio da
Republica, Il Série, n°

158, de 10 de Julho de
1996, através de Edital

Publicada no Didrio da
Republica Il Série, n°87
de 12/04/2001, através
de Declaracdo n°
110/2001

Deliberacdo da
Assembleia Municipal
de 26 de Marco de
2003, ratificada por
Resolucdo de Concelho
de Ministros n° 138/03,
publicada no DR-| Série-
B, n°199 de 29/08/2003

Deliberacdo da
Assembleia Municipal
de 24 de Fevereiro de
2010, publicada no DR-lI
Série, n°50 de 12/03/2010

Aprovada em
Assembleia Municipal
de dia 24 de Fevereiro
de 2010 e publicada em
Didrio da Republica, 2°
série, n° 53 de 17 de
Marco de 2010, através
do Aviso n° 5569/2010

Com vista a proceder a colmatacdo de uma lacuna
no regulamento, nomeadamente no seu artigo 36.°,
que se refere as “Instalacoes adstritas as
exploracdes” pelo que se procedeu a respetiva
alteracdo

Esta alteracdo visou um acerto de cartografia
(Plantas de Ordenamento e Condicionantes 46 B) no
respeitante d representacdo grdfica de um caminho
publico existente e, em consequéncia, na
redelimitacdo do espaco urbano e urbanizdvel do
aglomerado urbano associado a esse mesmo
caminho.

Este procedimento abrangeu, entre outras, a drea do
Parque Empresarial de Chaves, permitindo a
instalacdo do Parque de Atividades, Plataforma
Logistica e Mercado Abastecedor, assim como a
implantacdo do Casino da Zona de Jogo de Vidago-
Pedras Salgadas.

Este procedimento teve como objetivo a criagcdo das
condicdes urbanisticas e legais consentédneas com a
implementacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia
de Chaves (PCTC), como uma unidade territorial
urbanisticamente organizada e infraestruturada,
dotada de espacos ambientalmente integrados,
para acolher a instalacdo de equipamentos publicos
e/ou privados.

Este procedimento traduziu-se na reclassificacdo e
requalificacdo do uso do solo previsto no PDM em
vigor para a drea do PEC e respetiva envolvente,
passando o mesmo a integrar a Classe 2 - Espagos
Industriais, permitindo assim criar condicoes
urbanisticas ajustadas ao conceito de “Area de
Acolhimento Empresarial (AAE)". Ainda no dmbito
desta alteracdo foi desenvolvida simultaneamente
uma alteracédo por adaptacdo que visou para além
da atuadlizacdo das cartas de ordenamento e de
condicionantes no que respeita aintervencoes
realizadas/aprovadas no PEC, proceder &
representacdo grdfica do fragcado construido do
IP3/A24.

Quadro 02| Dindmica do PDM (procedimentos de alteracdo e suspensdo desde 1995)

Tendo por base a Carta de Ordenamento atualmente em vigor, foi efetuada a vectorizacdo

dos poligonos representativos de cada uma das Classes, Categorias e Subcategorias

estabelecidas na Carta de Ordenamento do PDM, tendo resultado a fig. 02. Salienta-se o

facto de se tfratar de uma vectorizacdo sujeita a eventuais imprecisdes, uma vez estarmos a

frabalhar com uma base de informagcdo em formato papel, que ao longo do tempo sofreu

distorcdes, desfasamentos e que em algumas situacdes regista dificuldades de leitura. No

entanto, para a abordagem pretendida considera-se aceitdvel.
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Fig.02| Planta de Ordenamento do PDM — Chaves (1995)

A medicdo das dreas vetorizadas permitiu quantificar o espaco ocupado por cada uma das
classes, categorias e subcategorias de uso do solo ai estabelecidas, o que, em Ultima

andlise, representa as expectativas e as diretrizes estabelecidas pelo PDM para o territério do

Concelho.
CLASSES DE USOS DO SOLO % AREA (HA)
CLASSE 1 - ESPACOS URBANOS E URBANIZAVEIS 62 3678
CATEGORIA 1.1 CIDADE DE CHAVES 15 889
1. CATEGORIA 1.2 VILA DE VIDAGO 0.2 103
CATEGORIA 1.3 OUTROS AGLOMERADOS 45 2652
CATEGORIA 1.4 AREAS PERI-URBANAS DE CHAVES 0.1 34
2. CLASSE 2 - ESPAGCOS INDUSTRIAIS 0,7 426
3.  CLASSE 3 - ESPACOS PARA INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 0,1 60
CLASSE 4 - ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS 90,2 53062
CATEGORIA 4.1 ESPACOS FLORESTAIS 22,2 13089
SUB-CATEGORIA 4.1.A ESPACOS FLORESTAIS COMUNS 15,0 8834
4. SUB-CATEGORIA 4.1.B ESPACOS FLORESTAIS CONDICIONADOS (REN) 7.2 4255
CATEGORIA 4.2 ESPACOS AGRICOLAS 15,0 8865

CATEGORIA 7.1 REDE DE REGA FUNDAMENTAL - -
CATEGORIA 7.2 REDE RODOVIARIA FUNDAMENTAL = -

Quadro 03| Classes de uso do solo constantes da Carta de Ordenamento do PDM de Chaves



CARTA DE ORDENAMENTO DO PDM DE CHAVES (Cont.)

CLASSES DE USOS DO SOLO % AREA (HA)
SUB-CATEGORIA 4.2.A — ESPACOS AGRICOLAS DEFENDIDOS (RAN) 8,9 5209
SUB-CATEGORIA 4.2.B — ESPACOS AGRICOLAS CONDICIONADOS 6.2 3638
(RAN+REN)

4. CATEGORIA 4.3 ESPACOS AGRO-FLORESTAIS 52,9 31109
SUB-CATEGORIA 4.3.A ESPACOS AGRO-FLORESTAIS COMUNS 47,9 28212
SUB-CATEGORIA 4.3.B ESPACOS AGRO-FLORESTAIS CONDICIONADOS 4,9 2897
CLASSE 5 - ESPACOS NATURAIS E CULTURAIS 2,7 1567

a CATEGORIA 5.1 ESPACOS CULTURAIS 0.1 51
CATEGORIA 5.2 ESPACOS DE USO DIVERSIFICADO 03 202
CATEGORIA 5.3 ESPACOS DE INTERESSE PAIGISTICO 2,2 1315
CLASSE 6 - ESPAGCOS PARA INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS 0,0 17

7. CLASSE 7 - ESPACOS CANAIS = -

Quadro 03| Classes de uso do solo constantes da Carta de Ordenamento do PDM de Chaves (cont.)

Para uma melhor percecdo das dreas afetas a cada uma das classes de uso, apresenta-se
graficamente os resultados das medicoes efetuadas. Da observacdo dos dados obtidos
depreende-se que as classes mais representativas correspondem aos espacos agricolas e

florestais, com aproximadamente 90,2% do territério classificado dentro destas duas classes.
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Grdfico 10| Classes de uso do solo do PDM de Chaves (hectares)

A Classe de espacos urbanos e urbanizdveis ocupa uma percentagem de 6,2% da
globalidade do territério, enquanto as classes de espacos industriais, espacos para indUystrias

extrativas e espacos naturais e culturais ocupam respetivamente 0,7%, 0,1% e 2,7%.
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No gue se refere a classe de espacos para infraestruturas e equipamentos, observa-se que

apenas uma drea de 17 hectares se destina d instalacdo desta tipologia de uso.

Da andlise efetuada a estes resultados denota-se que o PDM em vigor assumiu a forte
componente agricola/florestal presente no concelho de Chaves. Destaca-se também a
aposta na componente industrial, com a criagdo de espagos que permitam a instalagdo de

empresas de média/grande dimensdo.

OCUPACAO ATUAL DO SOLO POR GRANDES USOS

Os principais objetivos de uma andlise da ocupacdo do solo por grandes usos passam ndo
s6 por identificar e quantificar as dreas urbanas ainda disponiveis para edificar mas,
fundamentalmente, por detetar uma vertente de ocupacdo do solo, quantificar os usos e
compard-los com a quantificacdo dos usos propostos. E necessdrio ter nocdo que a
qualificacdo do solo proposta pelo PDM implica a definicdo de um uso principal, ndo
necessariamente o existente d data do plano, mas aquele que se transformard no uso
dominante efetivo no fim do periodo desse mesmo plano, de acordo com a estratégia

delineada no dmbito da revisdo do plano.

Como fonte de informacdo para este exercicio recorreu-se ¢ andlise da COS90 e da COAS
2003, adaptando as legendas por forma a permitir uma andlise, tendo por base grandes
usos. De referir que estas cartas se apresentam como as bases mais indicadas para o

periodo temporal que pretendemos analisar.

Assim, a nomenclatura de ocupacdo do solo da COS 90 foi reclassificada para um formato
mais reduzido e baseado em grandes usos, com base na andlise das ocupagdes
dominantes. O formato proposto, ainda que menos extensivo, favorece a leitura do
concelho em grandes unidades temdticas e permite a sua utilizacdo no processo de
planeamento. As classes de ocupacdo do solo dominantes, correspondentes ao primeiro

nivel de informacdo, sdo:

= Espacos agricolas;
» Espacos florestais;
» Superficies com dgua;

»  Areas Artificiais.

i) _ESPACOS AGRICOLAS

A agricultura do concelho baseia-se essencialmente nos cereais, nas culturas permanentes
de prados e pastagens e na vinha. As dreas agricolas representam, tal como a floresta, um

importante segmento produtivo do Concelho. A ocupacdo ocorre principalimente na

25



26

envolvente dos aglomerados populacionais e junto s linhas de dgua, mas € nas zonas
planas junto ao rio Tdmega (Veiga de Chaves) que atinge uma dimensdo verdadeiramente
significafiva. J& na COAS 2003 as dreas agricolas representam uma fafia de 21,3% do

territério, com 12.587 hectares de drea.

i) ESPACOS FLORESTAIS

Pelas suas caracteristicas naturais, a maior parte da drea concelhia é ocupada por
povoamentos florestais (onde se incluem fundamentalmente pinheiros, castanheiros e
carvalhos) e dreas cobertas por matos. Por motivos de reclassificacdo cartogrdfica e de
forma a poder estabelecer-se uma comparacdo mais realista com a Carta de Ocupacdo
do Solo de 1990, foram também incluidas nesta classe as dreas denominadas
“Seminaturais”, que sdo estruturas vegetais variadas compostas por dreas de mato, floresta
degradada ou em transicdo. Com 43.997 hectares, esta classe representa atualmente 74,4%
do territério concelhio, mais 21% do total que se registava na COS 90. Realca-se ainda a
ocorréncia sistemdtica de fogos florestais, nas dreas de florestas e matos, que ao longo dos

anos tém vindo a destruir este importante patriménio do Concelho.

iii) SUPERFICIES COM AGUA

Tal como sucedeu com as restantes classes de ocupacdo do solo, também para a classe
“superficies com dgua” foram adotados critérios de dimensdo minima das manchas de
ocupacdo. Com a definicdo de uma largura minima cartogrdafica (LMC) de 10 metros e
uma unidade minima cartogrdfica (UMC) de 1 hectare grande parte da complexa rede
hidrogrdfica do concelho acabou por ser “absorvida” pelas manchas adjacentes.
Mantiveram-se ainda assim as principais manchas hidrogrdficas, com destaque para os Rios
Tadmega e Mente e para as Albufeiras de Mairos, Curalha e Arcossd. As superficies com dgua
ocupam na carta atual de uso do solo apenas 0,4% do territério, correspondentes a 213

hectares.

iv) AREAS ARTIFICIAIS

Esta categoria de uso do solo refere-se ds manchas de ocupacdo onde predomina o uso
habitacional, mas também abrange os espacos ocupados por equipamentos e
infraestruturas, as dreas industriais, os espacos verdes urbanos e a rede vidria de cardcter
urbano. Os Espacos Verdes Urbanos identificam as zonas verdes, parques ou jardins de uso
publico infegrados em meio urbano. Com a excecdo das dreas de extracdo industrial em
solo rural, esta categoria equivale a ocupacdo urbana do concelho e servird de base para

a redefinicdo dos limites dos atuais perimetros urbanos.



A mancha artificial do concelho de Chaves representa apenas cerca de 4% do seu territério,
o gque demonstra o seu cardcter marcadamente rural. Do total de ocupacdo artificial do
concelho (2.247ha) destacam-se as manchas de ocupacdo das freguesias de Santa Maria
Maior (295ha), Santa Cruz/Trindade (135ha), Vilar de Nantes (118ha), SGo Pedro de Agostém
(98ha), Madalena (97ha) e Valdanta (93ha), todas freguesias do nulcleo central do

concelho.

DINAMICA DA OCUPACAO DO SOLO 1995-2003
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Fig. 03| COS 90 e COAS 2003

Segundo os dados da COS'90, no Municipio de Chaves predominavam os espacos florestais
com 53,4 %, seguindo-se a atividade agricola, com 43,8 % da superficie do Concelho. As
duas classes de uso do solo representam juntas, nesta carta, cerca de 97 % do territdrio
concelhio. A mesma tendéncia se verifica em 2003, com 95,7% do territdério a ser ocupado
pelas duas classes. Tal cendrio aponta para que eventuais transformacdes estruturais que
possam ter ocorrido na paisagem do concelho durante a Ultima década se devam &
variacdo destas duas classes. Apresenta-se, de seguida, um quadro sintese com os principais

valores do uso efetivo do solo em 2003 e dos usos assumidos na COS 90, para o total do

concelho.
B Y-
USO DO SOLO
Cos’90 Coas 2003 Cos’90 Coas 2003
ESPACOS AGRICOLAS 25.934 12.587 43,8 21,3
ESPACOS FLORESTAIS 31.579 43.997 53,4 74,4
SUPERFICIES COM AGUA 258 213 0.4 0,4
AREAS ARTIFICIAIS 1.373 2328 2,4 39
TOTAL (CONCELHO) 59.144 59.125 100,0 100,0

Quadro 04| Evolugdo do uso do solo
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Efetivamente, de 1990 a 2003, o uso de terrenos agricolas registou uma quebra acentuada
para cerca de metade da sua drea. A perda de espacos agricolas para a classe de dreas
florestais, levou ao aumentou significativo das mesmas. A forte representatividade desta
categoria de ocupacdo ndo é alheia & inclusdo das dreas seminaturais, das dreas ardidas,

incultos, etc., que tém vindo a aumentar nos Ultimos anos.

Ainda relativamente a esta questdo pode-se verificar através dos dados constantes dos
recenseamentos agricolas, a superficie agricola utilizada diminuiu cerca de 40% no periodo
de 1989 para 2009, passando de 32219 hectares para 19034 hectares. Outro facto a assinalar
€ a diminuicdo, no periodo anteriormente referido, da importéncia da agricultura como
fonte de rendimento principal dos agregados familiares. Se em 1989, a percentagem da
superficie agricola utilizada que ndo constituia a principal fonte de rendimento do agregado

familiar correspondia a 30% do total, esse valor era, em 2009, de 65%.

As superficies com dgua do concelho registam uma ligeira quebra entre as duas cartas, de
258 hectares em 1990 para 213 hectares atualmente. Este facto deve-se fundamentalmente
a escolha dos critérios de selecdo de manchas, uma vez que ndo ocorreram fendmenos

naturais de registo neste periodo.

Nas duas restantes classes, correspondentes & ocupacdo artificial do territdério, ndo se
verificam variacdes significativas & escala do concelho. Ainda assim, ambas registaram
fortes crescimentos relativos, que colocam em evidéncia tendéncias de crescimento urbano

e do aparelho produtivo.

Cos’90

= Espacos Agricolas
m Espacos Florestais
Areas Artificiais

= Superficies com dgua

Grafico 11| Uso e ocupacdo do solo (1995)
Fonte: Cos’'90
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Grdfico 12| Uso e ocupacdo do solo (2003)
Fonte: Coas 2003

Ao nivel das dreas urbanas, regista-se um crescimento de 67,7% entre a COS'90 e a COAS
2003, um valor acima do esperado. Este valor pode ser explicado pela reclassificacdo de
algumas dreas urbanas que se encontravam subdimensionadas na anterior carta e também
pelo elevado grau de detalhe concedido &s dreas artificiais na nova carta. Ainda assim, é

notdria a concentracdo de atividades na cidade de Chaves e freguesias envolventes.

Elemento relevante para a ocupacdo efefiva do espaco urbano sdo as operacoes
urbanisticas de loteamento. Desde o ano de 1995 até d presente data foram emitidos 91

alvards de loteamento, conforme apresentado no quadro seguinte.

) N° DE LOTES
N° DE AREA  AREA DOS x
LY \LVARAs TOTALDOS ™ ..~ HABITACA HABITAC HABIAGC . EQUIPAMENT ARMAZENS
fMibos TERRENOS o2 0 A0 Ao+  comercr "UTAN p
(m?) UNIFAMILI COLECTIV COMERCI O SERVICOS  INDUSTRIA
AR A o

1995 4 299530 26216 46 0 0 0 0 0
1996 8 91887 64401 80 6 16 2 0 0
1997 13 383790 127531 143 30 21 ] 5 ]
1998 4 31888 13042 24 0 7 0 0 0
1999 10 177196 67768 91 9 B 0 ] 0
2000 N 188578 98687 137 B 12 ] 3 0
2001 N 236549 102091 168 10 8 0 0 0
2002 4 93177 29825 27 12 9 4 0 0
2003 5 76764 47926 52 5 12 0 0 0
2004 4 49063 31430 68 5 6 ] 0 0
2005 4 98686 71458 31 0 0 ] 0 0
2006 5 581410 379722 5 5 8 ] 4 23
2007 2 222301 64596 16 0 0 0 4 0
2008 2 20838 20147 37 0 0 0 0 0
2009 ] 3983 2787 10 0 0 0 0 0
2010 ] 4956 4751 9 0 0 0 0 0
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N° DE LOTES

ANOS AREA «
N° DE AREA DOS . )
ALVARAg TOTALDOS "0 o =" HABITAGA HABITAC HABITAC . EQUIPAMENT ARMAZENS
Y [ 0os TERRENOS 'Ot 0 AO Ao+ comercr "UTAN p
(m?) UNIFAMILI COLECTIV COMERCI O SERVICOS  INDUSTRIA
AR A 0o
2011 2 197151 120898.4 109 44 0 23 30 0

2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CTofal 91 2713703 126537 108 12 0 ® 4724

Quadro 05| NUmero total de alvards de loteamento emitidos (1995-2012)

Quanto ao nUmero e destino dos lotes constituidos, verifica-se que a maior percentagem
cabe a Habitacdo Unifamiliar com um registo de 1048 lotes destinados para esse uso,
seguida da tipologia Habitacdo Coletfiva com 132 lotes registados. Os lotes destinados a
habitacdo e comércio também apresentam um valor semelhante a tipologia habitacdo
coletiva (110), sendo que os lotes destinados apenas para comércio e servicos apresentam
na globalidade um valor de apenas 33 e 34 lotes respetivamente. O grdfico 13 retrata a

percentagem de lotes por fipologia de uso.

29, 3% 2%

8%

B Habitagdo Unifamiliar
Habitacdo Colectiva
Habitacdo + Comércio

B Comércio
Equipamentos e Servicos

B Armazéns e Industria

Grdfico 13 | Percentagem dos lotes por tipologia (1995-2011)

No sentido de se obter uma leitura da distribuicGo geogrdfica dos alvards emitidos, sdo
apresentados no grdfico 14 dados sobre o modo como estes se distribuem pelas vdrias

freguesias.

Através de uma leitura do grdfico em causa, observa-se que Santa Maria Maior e Santa

Cruz/Trindade, sdo as freguesias com o maior nUmero de alvards de loteamento emitidos.
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Grdfico 14| Distribuicdo do nUmero de alvards de lofeamento por freguesia (1995-2011)

J& para as restantes operacdes urbanisticas registam-se os dados apresentados no quadro

seguinte:

. AMPLIACOES.

TOTAL CONSTRUGOES NOVAS ALTERACOES E
RECONSTRUGOES "
EDIFICIOS? EDIFICIOS EDIFiCIOS .§
=
0 (e} (¢} o
: $3% z £5% § wmco z 3% 5 3

9 EEE 9 EEE lg FAMILIAR 9 EEE g

== == ==

1995 316 265 242 216 26 251 55 48 7 19
1996 197 197 188 188 0 200 9 9 0 0
1997 249 247 248 247 1 249 0 0 0 1
1998 215 215 212 212 0 215 3 3 0 0
1999 287 287 284 284 0 290 3 3 0 0
2000 267 267 267 267 0 269 0 0 0 0
2001 218 218 218 218 0 224 0 0 0 0
2002 289 233 272 226 46 283 10 7 3 7
2003 240 215 239 214 25 333 1 1 0 0
2004 246 192 246 192 54 286 0 0 0 0
2005 226 180 226 180 46 275 0 0 0 0
2006 156 151 156 151 5 300 0 0 0 0
2007 174 153 148 120 2 118 146 13 13 13
2008 201 151 147 124 6 118 157 27 27 27
2009 82 74 77 72 1 71 84 2 2 3

2010 52 51 52 51 1 77 0 0 0 0
| Toldl 3415 309 3222 295 213 359 48 13 52 70
Quadro 06 | Edificios licenciados para construcéo

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Anudrios Estatisticos 1996-2010)

8 O total dos edificios engloba também as demolicdes
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Da andlise do quadro atrds apresentado verifica-se que as licencas concedidas de novas
construcdes para habitacdo familiar obtiveram um pico em 1999. Desde entdo o nUmero de

licencas tem, de forma geral, vindo a decair.

As licencas para construcdo foram concedidas principalmente para a cidade de Chaves e
drea periurbana, evidenciando a presenca de dois fendmenos de crescimento urbano, o

processo de consolidacdo da cidade ainda em curso e o crescimento difuso da periferia.

Relativamente ao nUmero de alojamentos, constata-se uma tendéncia para o
abrandamento do crescimento a partir da década de 90, quando comparado com os
valores apresentados nas décadas de 60, 70 e 80, aproximando-se, na década de 90, o
crescimento da populacdo e o crescimento do nimero de alojamentos, aumentando em

11,78% e 6,66%, respetivamente.
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Grdfico 15| Evolucdo do nimero de populacdo e alojamentos ¢

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitacdo

A din@dmica consfrutiva a partir dos anos 60 foi mais acentuada nas freguesias centrais
(correspondentes & drea predominantemente urbana) do que nas mais periféricas (ver
grdfico 16), iniciando-se assim um processo de urbanizacdo da cidade de Chaves.
Inicialmente (ano 1960) o nUmero de alojamentos nas freguesias rurais (9941 alojamentos)
ultrapassava largamente os existentes nas restantes freguesias, demonstrando o cardcter

rural que foi desvanecendo ao longo das restantes décadas.

? Nota: O decréscimo dos alojamentos na década de 40 deve-se ao facto de ter havido alteracdes nos conceitos
estatisticos utilizadas pelo INE para o cdlculo do nimero de alojamentos.
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Grdfico 16| Evolucdo do nimero de alojamentos por dreas

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitacdo

Referenciando-se as freguesias com uma maior din@mica construtiva, observa-se que
Outeiro Seco, Vilar de Nantes e Valdanta foram as que apresentaram valores mais
significativos de crescimento (valores considerados 1960 e 2001). Assim, Outeiro Seco
apresentou valores seis vezes superiores, passando de 269 alojamentos no ano de 1960 para
1694 em 2001, enquanto que as oufras duas freguesias triplicaram e duplicaram,

respetivamente, o nUmero de alojamentos (ver fig. 04).
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Fig.04| Evolucdo do numero de alojamentos por dreas

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitagcdo
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No que diz respeito a forma de ocupacdo dos alojamentos, verifica-se que os de uso
sazonal possuem um peso importante principalmente nas freguesias rurais, devendo este
facto estar relacionado com o nUmero elevado de emigrantes que possuem a sud
habitacdo no pais/concelho natal, onde passam a época de férias, mantendo assim as suas

“raizes”.

75,00
60,00
m Residéncia Habitual
45,00 -
< Uso sazonal ou secunddrio
=
30,00 B Vagos
1500 -
0,00
Areas Areas Mediamente Areas
Predominantemente Urbanas Predominantemente
Urbanas Rurais

Grdfico 17| Alojamentos segundo a forma de ocupacdo (2011)

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitacdo — Dados Provisérios, 2011

De salientar o nUmero elevado de alojamentos vagos, com uma percentagem superior a
15% do nUmero total de alojamentos familiares, nas Areas Predominantemente Urbanas.
Considerando os dados relativos ao Concelho obtém-se um valor de 14,2% para os

alojamentos vagos.

Outro aspeto a assinalar é a percentagem de alojamentos com cardter de residéncia
habitual e de uso sazonal ou secunddrio nas Areas Predominantemente Rurais, em que se
apresentam com valores mais proximos entre si, quando comparados com os valores

obtidos para as Areas Predominantemente Urbanas e as Areas Mediamente Urbanas.

Por outro lado, os alojamentos vagos apresentam, nas Areas Predominantemente Rurais
valores inferiores aos das restantes duas dreas. Estes fatos evidenciam uma realidade do
mundo rural que ndo poderd ser analisada apenas tendo como referéncia o seu nUmero de

habitantes.

EVOLUCAO DAS AREAS EMPRESARIAIS

Pela sua importéncia no desenvolvimento econdmico do concelho, considera-se que as
dreas empresariais constituem uma parte relevante integrada na supracitada categoria das
Areas Artificiais. Assim, tfem-se como necessdria a referéncia aos vdrios espacos industriais
existentes e considerados, no dmbito do presente relatdrio, em trés tipologias diferentes: (i)

Espacos industriais delimitados no Plano Diretor Municipal em vigor, (ii) Loteamento Industrial



da Cocanha e iii) Parque Empresarial de Chaves, conforme apresentado no quadro

seguinte.

AREA TOTAL ESPACOS
DE LOTES DISPONIVEIS

AREA
= PROMOTOR E/OU PARA PARA
DESIGNACAOS DA AE FREGUESIA GESTOR Tg?}hz)A INSTALACAO INSTALAR
DE EMPRESAS EMPRESAS
(ha) (ha)
. Sem gestdo -
- Eépocf%'%dusmm o Outeiro Seco  edificacdoem 35,47 35,47 29,37
<Zt rdgarterd parcela avulsa
—
o. =
. Sem gestdo -
SR C5Poco Industrial do sanjurge edificacdoem 19,30 19,30 11,87
Extremo/Seara
8 LSD parcela avulsa
a
<= . - Sem gestéo -
£4  Dpacolindustrial de SGoPedrode | o ygcacdoem | 21,95 21,95 21,25
=g Bébeda Agostém
o parcela avulsa
[N
wn= . - Curalha, Sem gestdo -
<32 Eigfgg Industrial de 5G0 | ¢ isece | edficacoem | 52,16 52,16 37,26
= s - Vale de Anta parcela avulsa
=2
o -
z E Espaco Industrial de Vila Vila Verde da escifrizgeggoem 3276 3276 22 60
82  Verde de Raia Raia ¢ ' ' '
o parcela avulsa
< -
& Espaco Industrial de Vila Sdo Pedro de ST GESIEE -
w . I , edificacdo em 4,47 4,47 0,00
Nova de Veiga Agostém parcela avulsa
-
Z- =
2 = Z Loteamentoindustialda  Santa escifrizgeggoem 12.65 10,26 0.84
< 5 O Cocanha Cruz/Trindade ¢ ! ’ ’
w0 - parcela avulsa
020
4
Mercado Abastecedor da MARC - Mercado
Regido de Chaves Outeiro Seco Abos’regedor da 778 6,25 0.25
(Componente do Parque Regido de
Empresarial de Chaves) Chaves, S.A.
(%]
E Parque de Atividades de Camara
= Chaves Outeiro Seco Municipal de 9,20 6,37 4,34
w (Loteamento existente) Chaves
<
oz Parque de Atividades de Camara
é Chaves Outeiro Seco Municipal de 147,60 147,60 145,19
o (Ampliacdo) Chaves
=
w
w
3 Plataforma Logistica de Camara
o Chaves Outeiro Seco Municipal de 9.14 5,89 4,28
= (Loteamento existente) Chaves
Plataforma Logistica de Cé&mara
Chaves Outeiro Seco Municipal de 88,21 88,21 88,21
(Ampliacdo) Chaves

Quadro 07 | Areas Empresariais do Concelho
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Numa breve abordagem ao quadro apresentado constata-se que a grande maioria dos
espacos industriais considerados apresenta ainda reservas de solo para a instalacdo de
novas empresas, principalmente na drea do Parque Empresarial de Chaves, que foi

constituido

Também de referir que, com excecdo do loteamento industrial da Cocanha, integrado na
Classe 1 - Espagos Urbanos e Urbanizdveis, todas as restantes dreas consideradas se

encontram integradas na Classe 2 - Espacos Industriais do PDM em vigor.

A caracteristica principal destes espacos industriais demarcados no PDM é de ndo possuirem
uma entidade gestora, nem as infraestruturas, equipamentos e servicos de apoio necessdrios
a atividade empresarial, pois a infencdo subjacente a sua classificacdo foi de reservar dreas
para instalacdo de unidades empresariais, mediante operacdes urbanisticas avulsas,
promovidas pela iniciativa privada. Exclui-se desta tipologia, o Parque Empresarial de
Chaves (PEC), que representa a maior percentagem de espaco disponivel para a
instalacdo de empresas, criado mais recentemente e que infegra o Mercado Abastecedor
da Regido de Chaves, o Parque de Atividades de Chaves e a Plataforma Logistica de
Chaves, constituidos respetivamente em 2005, 2006 e 2007 e ampliacdo destas duas Ultimas
componentes, através de um procedimento de Alteracdo do PDM em 2010. O PEC cujas
entidades gestora sdo o MARC - Mercado Abastecedor da Regido de Chaves, S.A. e a

Cé&mara Municipal de Chaves, visa assim uma oferta integrada de servicos e infraestruturas.

A figura 05 apresenta a distribuicdo das dreas de acolhimento empresarial existentes no

concelho de Chaves.

n): | |
iy #
‘ : é /. # o -"‘__. et
-~ i r —
. et e LR T
g s
el
.""--
] . -.__N_.‘
B -
. AN P
A | # { e o
L A e Nk e S
’ i J
: f-\- ’ 5
- Iy
J o ' iz ~ ]
L
e rguitciia ! .
N L"' L - AREAS DE LOCALIZACAD
T] P14 8 EMPRESARIAL
Laohif &
¥ \
N e

Fig.05| Localizacdo das Areas Empresariais no Concelho

Fonte: FEUP, 2008 (Estudos de caracterizagcdo da revisdo do PDM)



3.1.2. COMPROMISSOS URBANISTICOS

A avaliacdo dos compromissos urbanisticos foi realizada tendo por base a abordagem as
seguintes temdaticas: i) Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo previstas no Plano
Director Municipal de Chaves; ii) Planos e estudos urbanisticos; iii) Projetos Municipais com

relev@ncia no territério; iv) Projetos e loteamentos privados.

UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO PREVISTAS NO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
DE CHAVES

As Unidades Operativas de Planeamento previstas no PDM em vigor correspondem a
espacos de ordenamento prioritariamente sujeitos a Planos Municipais de Ordenamento do
Territério e aos respetivos enquadramentos urbanisticos, incidindo essencialmente sobre as
zonas urbanas da cidade de Chaves e da vila de Vidago. No quadro seguinte sdo
apresentadas, de forma resumida, as vdrias Unidades Operativas de Planeamento
atualmente constantes no PDM, os seus principais objetivos, bem como o seu estado de

desenvolvimento.

UNIDADES
OPERATIVAS DE

ENTIDADE
RESPONSAVEL PELA BREVE DESCRICAO
ELABORAGCAO

ESTADO DE
PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO

GESTAO (UOPG)

Esta UOPG tem como objetivo constituir-se
como um instrumento de apoio & gestdo
urbanistica da cidade de Chaves. Encontra-se
em fase de reavaliocdo da estratégia de
elaboracdo, mas cujas  propostas  de .
regulamento e planta de zonamento dos (Planoiniciado mas
estudos deste Plano tem apoiado a gestdo n&o finalizado)
urbanistica da cidade, para efeitos das

disposicoes previstas no artigo 73° (regime

fransitério) do Regulamento do PDM.

UO 1 - PLANO DE Ndo executada
URBANIZACAO DA Equipa externa

CIDADE DE CHAVES

Esta OUPG tem como objetivo constituir-se
como um instrumento de apoio & gestdo
urbanistica da vila, propondo as principais
orientacdes do seu crescimento e da sua
reestruturacdo. Muito embora ndo concluido

UO 2 - PLANO DE até a presente data, a gestdo urbanistica da N&o executada

URBANIZACAO DA Equipa externa vila de Vidago tem sido orientada pelos -

VILA DE VIDAGO resultados derivados dos estudos do Plano de (Plano iniciado mas
Urbanizacdo (que propdem as principais ndo finalizado)

orientacdes de crescimento urbano), em
articulacdo com as disposicoes regulamentares
previstas no PDM, designadamente no artigo
73° - Regime transitério.

Quadro 08 | Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo definidas no PDM

37



38

UNIDADES

OPERATIVAS DE
PLANEAMENTO E
GESTAO (UOPG)

ENTIDADE

RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO

BREVE DESCRICAO

ESTADO DE

DESENVOLVIMENTO

(Cont.)

UO 3 - PLANO DE
PORMENOR DA
ZONA DA
MADALENA
(CHAVES)

UO 4 - PLANO DE
PORMENOR DO
ALTO DA
TRINDADE/SANTA
CRUZ (CHAVES)

UO 5 - AREA DE
AMPLIACAO DA
PLATAFORMA
LOGISTICA DE
CHAVES
(ALTERACAO AO
PDM)

UO 6 - AREA DE
AMPLIACAO DO
PARQUE DE
ATIVIDADES DE
CHAVES
(ALTERACAO AO
PDM)

Quadro 08 | Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo definidas no PDM (cont.)

Chaves Polis

CMC

CMC

Esta UO visava uma drea de cerca de 65
hectares, situada na margem esquerda do Rio
Témega que envolve o Centro Histérico. A
proposta preliminar de Plano, entregue em
Janeiro de 2005 contemplou a criagdo de um
continuo verde, publico, envolvendo a margem
esquerda do Rio Témega, a jusante da Ponte
de Sdo Roque, regulamentando toda a zona
de expansdo urbana da Freguesia da
Madalena. Visou adinda enquadrar a execucdo
de projetos de valorizacdo do ambiente urbano
e das infraestruturas e equipamentos e espacos
de utilizacdo coletiva. As recentes alteracoes
relacionadas com a cartografia a utilizar nos
insfrumentos de gestdo teritorial (Decreto
Regulamentar n° 10/2009, de 31 de Maio),
acabaram por inviabilizar a continvidade da
elaboracdo deste plano, encontrando-se o
MEesMOo sUSpPeNso.

Abrangendo uma vasta drea da zona norte da
cidade de Chaves, este PP foi iniciado em 1990,
tendo sido interrompida em 1992. Em 2005, foi
deliberada a divisdo da Area do Plano de
Pormenor de Santa Cruz e Alto da Trindade,
passando a mesma a ser constituida por dois
planos, nomeadamente o Plano de Pormenor
do Parque Desportivo de Chaves (PPPDC),
englobando uma drea de 29 hectares, e o
Plano de Pormenor de Santa Cruz/Trindade
Zona de Expansdo Nordeste, com uma drea de
aproximadamente 124 hectares, encontrando-
se suspensos os trabalhos de elaboracdo de
ambos os planos.

Estas UOPG cujo desenvolvimento se verificou
através de um procedimento de alteracdo do
PDM, justificou-se pela necessidade de serem
criadas condicdes urbanisticas ajustadas ao
conceito de “Area de Acolhimento Empresarial
(AAE)", preferencialmente vocacionadas para
o acolhimento de unidades empresariais de
média/grande dimensdo, cuja procura de
localizagdo no Concelho de Chaves se
verificava na altura, devido a melhoria da
acessibilidade induzida pela construcdo do IP3
/A24. A alteracGdo ao PDM nesta drea
especifica do teritério  traduziu-se na
reclassificacdo e na requalificacdo do uso do
solo previsto no PDM em vigor para a drea do
PEC e respetiva envolvente, passando o mesmo
aintegrar a Classe 2 - Espacos Industriais.

OUTROS PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ndo executada

(Plano iniciado mas
ndo finalizado)

Ndo executada

(Plano iniciado mas
ndo finalizado)

Executadas
(Execucdo a

realizar de acordo
com o previsto no
Regulamento do

PDM)

Pese embora o Plano Diretor Municipal (PDM) e o Plano de Pormenor da Fonte do Leite

sejam os Unicos PMOT eficazes no Municipio de Chaves, no que respeita ao Planeamento

Urbanistico, as iniciativas da Autarquia ndo se esgotam em tais planos. Ndo obstante ndo se

terem traduzido em processos concluidos — planos eficazes (estando a respetiva elaboracdo

temporariamente suspensa ou ainda a decorrer), varias outras iniciativas detém elevada



importéncia nos processos de ordenamento do territério e de gestdo urbanistica. Neste
admbito sdo abordados, de forma genérica, outros PMOT elaborados mais recentemente
para alguns espacos do territério Municipal, de acordo com a designacdo do quadro
seguidamente apresentado. Importa referir ainda que alguns dos Planos descritos no quadro
seguinte, tiveram inicio em estudos urbanisticos/planos anteriores que, embora ndo tendo
sido concluidos, incidem sobre as mesmas dreas de intervencdo de Planos mais

recentemente elaborados.

PLANOS DE ENTIDADE

URBANIZAGAO | RESFORLAVEL BREVE DESCRICAO ESTADO DE

PELA

DESENVOLVIMENTO
(PV) ELABORACAO

A elaboracdo deste  Plano  foi
deliberada em reunido de Cdmara
realizada em 2 de Fevereiro de 2004,
tendo sido publicada no Didrio de
Republica, apéndice n.° 91, 2.9 série, n.°
127, de 5 de Julho de 2005.

Este PU tinha em vista a criagdo das
condicdes técnicas e legais para

PLANO DE implementar o Parque Empresarial de
URBANIZACAO Chovgs. (PEC) des‘rinodg .d localizagdo
DA ZONA NORTE oMe _ Qe o‘wdgdes empresariais, bem como Elaboracdo
DA CIDADE DE a definicdo ge uma gs‘rrufurq urbanistica cancelada
CHAVES adequada a expansdo da drea urbana
(OUTEIRO SECO) da zona norte da cidade e do

aglomerado de Outeiro Seco. Uma
alteracdo de estratégia de atuacdo
levou ao seu cancelamento, em
beneficio do procedimento de
alteracdo designado por “Alteracdo do
Plano Diretor Municipal (PDM),
circunscrita  a drea do  Parque
Empresarial de Chaves e respetiva
envolvente”.

PLANOS DE ENTIDADE
PORMENOR | RESPONSAVEL

ESTADO DE

BREVE DESCRICAO DESENVOLVIMENTO

PELA
(PP) ELABORACAO

Este Plano, incidindo sobre uma drea de
aproximadamente 47 hectares, visa
essencialmente (i) a beneficiacdo dos
espacos publicos, (i) a beneficiacdo de
espacos privados, através da criacdo

de regras claras de construcdo, (i) o
PLANO DE Probosta melhoramento  do trdfego e do
SALVAGUARDA . op estacionamento e a (iv) reestruturacdo Elaboracdo
Chaves Polis Preliminar de A . ;
DO (;ENTRO Plano vidria na perspetiva de um incremento Suspensa
HISTORICO de dreas e de ruas pedonais. A proposta

ficou pendente da apreciacdo por
parte das entidades externas ao
Municipio em reunido de conferéncia
de servicos que nunca se realizou, tendo
levado a suspensdo de elaboracdo do
plano.

Quadro 09| Planos Municipais de Ordenamento do Territério do Municipio de Chaves
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PLANOS DE
PORMENOR

(PP) (Cont.)

PLANO DE
PORMENOR DAS
MARGENS DO
TAMEGA

PLANO DE
PORMENOR DA
ZONA URBANA
NORTE

ENTIDADE
RESPONSAVEL
PELA
ELABORACAO

Chaves Polis

Chaves Polis

Proposta
Preliminar de
Plano

Proposta
Preliminar de
Plano

BREVE DESCRICAO

Este PP abrange uma drea de
aproximadamente 86,0 hectares e
infegrava no seu programa inicial, uma
série de equipamentos estruturantes
para o Municipio tais como a drea de
localizagdo da Fundacdo Nadir Afonso,
um parque urbano estruturado em torno
do rio Tédmega, um complexo de
piscinas, a criacdo de parques de
estacionamento e de lazer e uma
ciclovia ao longo das margens do rio,
bem como a criacdo de pequenas
construcoes/servicos de apoio.

Atendendo a vdrias circunsténcias, das
quais se destacam: a obrigaftoriedade
de se proceder a avaliagdo ambiental
do plano numa fase em que este ja se
enconfrava em avangado estado de
desenvolvimento; a necessidade de
adaptacdo do plano as normas legais e
regulamentares em vigor,
principalmente, as relacionadas com o
Decreto Regulamentar n® 10/2009, de 29
de Maio, que fixa a cartografia a ufilizar
nos IGT; bem como o esvaziamento
programdtico a que foi sendo sujeito
este plano, considerou-se conveniente a
suspensdo da sua elaboracdo.

Este Plano, cuja drea de abrangéncia é
de aproximadamente 74,1 hectares
pretendeu o reordenamento e
regulaomentacdo desta drea de grande
importéncia para a cidade, que se
localiza na envolvéncia de um elemento
marcante da cidade, o Forte de S.
Neutel (Monumento Nacional). Tal Plano
visou enfre outros aspetos promover a
requalificacdo da envolvente do Forte
de Sdo Neutel, a criacdo do Parque
Multiusos de Santa Cruz, bem como a
valorizacdo e criacdo de canais de
visibilidade  estratégicos  sobre  os
elementos mais interessantes, através da
criacdo de espacos de aproximacdo ao
forte de S. Neutel, evitando que novas
construcoes interfram com a imagem
criada por este monumento.

Atendendo a vdrias circunstancia, das
quais se destacam: a obrigatoriedade
de se proceder a avaliacdo ambiental
do plano numa fase em que este j&@ em
avancado estado de desenvolvimento;
a necessidade de adaptacdo do plano
as normas legais e regulamentares em
vigor, principalmente, as relacionadas
com o Decreto Regulamentar n°
10/2009, de 29 de Maio, que fixa a
cartografia a utilizar nos IGT; bem como
0s consfrangimentos previstos em termos
da sua execucdo, considerou-se
conveniente suspensao da sua
elaboracdo.

ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO

Elaboracdo
suspensa e a
aguardar decisdo
sobre a sua
extingdo

Elaboracdo
suspensa e a
aguardar decisdo
sobre a sua
extingdo

Quadro 09| Planos Municipais de Ordenamento do Territério do Municipio de Chaves (cont.)



PLANOS DE
PORMENOR

(PP) (Cont.)

PLANO DE
PORMENOR DA
ZONA URBANA
POENTE

PLANO DE
PORMENOR DO
PARQUE
DESPORTIVO DE
CHAVES

PLANO DE
PORMENOR DE
SANTA
CRUZ/TRINDADE -
ZONA DE
EXPANSAO
NORDESTE

PLANO DE
PORMENOR
COMPREENDIDO
ENTRE OS
BAIRROS DOS
AREGOS E CASAS
DOS MONTES

ENTIDADE
RESPONSAVEL
PELA
ELABORACAO

Chaves Polis

CMC

CMC

CMC

Proposta
Preliminar de
Plano

Proposta de
Plano

Caracterizacdo
e Diagndstico

Caracterizacdo
e Diagnostico

BREVE DESCRICAO

Este PP abrange uma drea de
aproximadamente 51,5 hectares, e
procura essencialmente viabilizar o
criagcdo de um continuo verde, publico,
envolvendo ambas as margens da
ribeira de Ribelas e, simultaneamente,
promover a requdlificacdo urbana de
toda a drea abrangida.

A elaboracdo deste Plano resultou da
divisdo do PP de Santa Cruz e Alto da
Trindade, previsto na Unidade Operativa
4, delimitada nas cartas de
Ordenamento do PDM em vigor.

Este Plano abrange uma drea de
aproximadamente 29 hectares, sendo
essencialmente destinado d criacdo de
um complexo desportivo de alta
qualidade, englobando equipamentos
vocacionados para a prdtica de vdarios
desportos, quer ao nivel de competicdo
e treinos, com o estddio Municipal de
Chaves e o Estddio do Flaviense, como a
um nivel de lazer, integrando amplos
espacos verdes de clareira para recreio
ativo e passivo livre. Atualmente a
elaboracdo deste Plano encontra-se
suspensa, aguardando redefinicdo de
proposta.

A elaboracdo deste Plano resultou da
divisdo do PP de Santa Cruz e Alto da
Trindade, previsto na Unidade Operativa
4, delimitada nas cartas de
Ordenamento do PDM em vigor.

Este Plano abrange uma drea de
aproximadamente 124 hectares,
objetivando  no dmbito da  sua
elaboracdo a colmatacdo de uma drea
urbana com forte pressdo urbanistica e
estruturacdo de uma outfra drea de
expansdo existente na envolvente do
Parque Desportivo previsto.

Este Plano adbrange uma drea de
aproximadamente 67,7 hectares,
incidindo sobre uma zona de expansdo
urbana que poderia vir a constituir uma
nova cenfralidade no confexto urbano
da cidade.  Assim, pretendia-se,
essencialmente, viabilizar a execugdo de
vias estruturantes, melhorar a
acessibilidade aos equipamentos
existentes e previstos, bem como orientar
a gestdo urbanistica corrente. A
elaboracdo deste plano ficou suspensa
em virtude da ndo aceitagdo, por parte
da DGOTDU, da dimensdo da drea a
sujeitar a medidas preventivas, que se
propunha ser equivalente a drea de
intervencdo do PP.

ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO

Elaboracdo
suspensa e a
aguardar decisdo
sobre a sua
extincdo

Elaboracdo
Suspensa

Elaboracdo
Suspensa

Elaboracdo
Suspensa

Quadro 09| Planos Municipais de Ordenamento do Territério do Municipio de Chaves (cont.)
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PLANOS DE ENIPARE

RESPONSAVEL = ESTADO DE
PORMENOR PELA SETE IR DESENVOLVIMENTO
(PP) (Cont) | g ABORACAO
PLANO DE
PORMENOR DE Este Plano abrange o nicleo central de
REQUALIFICACAO Vidago, zona escolar e dreas marginais
E REVITALIZACAO da ribeira de Oura, procurando a sua
DO NUCLEO requalificacdo urbanistica numa drea de
CENTRAL DE . ) _ aproximadamente 40,52 hectares. Este Elaboracdo
VIDAGO E A GIL Vidago Caracterizacdo  plano de Pormenor foi desenvolvido até Suspensa
REQUALIFICACAO e Diagndstico | ¢ fase de conclusdo da caracterizacdo,
E VALORIZACAO tfendo havido uma proposta preliminar
AMBIENTAL DAS de plano, encontrando-se a sua
DUAS AREAS elaboracdo suspensa.
ENVOLVENTES
Abrangendo uma drea de incidéncia de
41,26 hectares, este plano tem como
objetivos gerais o ordenamento do
territério, assegurando a articulagcdo
entre os usos habitacional, comércio,
PLANO DE . servicos, ecoldgicos, culturais e turisticos,
PORMENOR DA exf:%?gMc Execugdo €  promovendo  a  respefiva Em vigor
FONTE DO LEITE reestruturacdo fundidria.
Este plano estd em conformidade com o
PDM-C, ratificado pela resolucdo do
Concelho de Ministros n.° 12/95,
publicado na 1. Série-B do Didrio da
Republica em 10 de Fevereiro de 1995.
Este Plano tem como objefivo a
PLANO DE implementacdo no terreno da Quinta
PORMENOR DO . Proposta dos . Montalvoes, em Outeiro Seqo, de
PAARQUE DE Equipa Preliminar de ngpomenTog publlcqs e\/ou ) privados Em Elaboracéo
CIENCIA E externa Plano ligados ao ensino superior, a saude/bem-
TECNOLOGIA DE estar, & ciéncia e tecnologia e ao apoio
CHAVES social, enconfrando-se em fase de

elaboracdo.

Quadro 09| Planos Municipais de Ordenamento do Territério do Municipio de Chaves (cont.)

Tendo em vista facilitar a percecdo da localizacdo de cada um dos Planos enunciados
apresenta-se a figura 06, na qual se evidencia a concenfracdo destes planos nos dois

principais nucleos urbanos do Concelho, ou seja, Chaves e Vidago.

PROJETOS COM RELEVANCIA NO TERRITORIO

Também de extrema importéncia para o desenvolvimento do concelho e com influéncia
significativa na transformacdo do seu territério, quer pela sua dimensdo e relevancia, sdo de
destacar alguns projetos, muitos dos quais resultantes da implementacdo de Planos e
programas de acdo ou estratégicos. Desta forma, sdo apresentados no quadro seguinte os

projetos mais significativos.



PLANOS/PROGRAMAS
DE ACCAO OU
ESTRATEGICOS

2.
3.
4,
MAIS CHAVES 5
6.
7.
8.
2.
CHAVES MONUMENTAL
4,
2.
AQUANATTUR -
COMPLEXO TERMAL DO
ALTO TAMEGA 3.
4,

FUNDACAO NADIR
AFONSO

Reabilitacdo do Cine-Teatro para a
Instalacdo de um Centro Multiusos;
Reabilitacdo/Remodelacdo do Edificio
do antigo Magistério para Instalacdo de
um Centro de IndUstrias Criativas;
Reabilitacdo do Pavilhdo da ACISAT;
Parque de Estacionamento no
quarteirdo da Adega do Faustino;
Centro de Convivio da Madalena;
Reabilitacdo paisagistica da Alameda
de Trajano e Zona Envolvente a Ponte
Romana - 1¢ FASE;

Beneficiagdo do Largo da lapa;
Reabilitacdo do Baluarte e llha do
Cavaleiro para a Criacdo de um Centro
Interpretativo de Promoc¢do de Produtos
Regionais;

Valorizagdo da Cinfura Amuralhada de
Chaves (Valorizagdo das muralhas);

Construcdo do Museu das Termas
Romanas;

Musealizacdo das Estruturas Resultantes
das Escavacdes Arqueoldgicas;

Reabilitacdo do Castelo, Baluarte e
Instalacdo do Cenftro Interpretativo das
Muralhas;

Empreendimento turistico Aquanattur
(Projeto de Interesse Nacional)

Balnedrio Pedagdgico de investigacdo
e desenvolvimento de prdaticas termais
de Vidago;

Requalificacdo da Envolvente da
Aquanattur;

Vidagus Termas;

Fundagdo Nadir Afonso (sede);

PROJETO ESTADO DE DESENVOLVIMENTO

1.

Fase de aprovacdo do projefo de
execucdo;

Fase de execucdo da empreitada;
Fase de adjudicacdo de empreitada;

Fase de elaboracdo do projeto de
execucao;

Obra em fase de conclusdo;
Obra em fase de conclusdo;

Obra concluida;

Obra concluida;

Fase de elaboracdo do projeto de
execucao;

Fase de adjudicacdo de empreitada;

Fase de preparacdo do lancamento de
empreitada;

Fase de aprovacdo do estudo prévio;

Obra concluida;

Fase de aprovacdo do projeto de
execucdo;

Fase de aprovacdo do projeto de
execucao;

Fase de aprovacdo do projefo de
execucdo;

Fase de execucdo da empreitada.

Quadro 10| Projetos com relevancia no territério

Os projetos em causa localizam-se essencialmente na cidade de Chaves e envolvente

préxima e na vila de Vidago.
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Fig.06 | Localizagdo das dreas abrangidas por PMOT e projetos estruturantes
3.1.3. RESERVAS DISPONIVEIS DE SOLO URBANO

Nas Ultimas décadas, a ocupacdo urbana de Chaves assentou num nuicleo central
consolidado, constituido fundamentalmente pelas freguesias de Santa Maria Maior e
Madalena, rodeado por uma ocupacdo dispersa orientfada segundo as principais vias de
comunicacdo com o exterior, com fracas sub-centralidades e um povoamento de cardcter
rural. Com a entrada em vigor do primeiro PDM, em 1995, e com a adocdo de critérios de
zonamento e de regulamentacdo dos usos do solo, verificou-se um alargamento da drea de
influéncia do nucleo central para as freguesias vizinhas. As ocupacdes dispersas ganharam
dimensdo na coroa adjacente ao principal nicleo do concelho, tanto na margem direita a
poente (freguesia de Valdanta), como a norte (Santa Cruz/Trindade). Na margem esquerda
do Tédmega (freguesias de Vilar de Nantes, Madalena, Samaides, SGo Pedro de Agostém)
afirmou-se uma forte ocupacdo ao longo da rede vidria, que se torna mais densa e

plurifuncional na vertente a sudeste da cidade de Chaves.

Como em muitos outros concelhos do pais, verifica-se que o PDM de primeira geracdo ndo
foi capaz de induzir uma reorganizagdo territorial que contrariasse a tendéncia dispersiva
suburbana. No enfanto, as freguesias da plataforma exterior da cidade de Chaves
constituem hoje, como em 1995, territérios atrativos para a dindmica e diversidade urbanas.

Particularmente na margem direita do Tdmega, onde a introducdo da autoestrada e o



reforco da rede de equipamentos e de servicos determinaram um impulso para a

reconfiguracéo da imagem do concelho.
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Fig. 07| Ocupacdo dos perimetros urbanos atuais

Mas é também nestes espacos marginais & cidade de Chaves que se desenvolvem os
principais conflitos entre atividades e usos. O recente processo de desenvolvimento da
cidade vem por a nu a preocupante insisténcia para a ocupacdo das dreas sensiveis na
margem esquerda do rio Tdmega, pelo que a proposta de revisdo do Plano terd que
delinear objetivos especificos para a contencdo da expansdo urbana nas freguesias em

causa.

J& o segundo nucleo urbano do concelho, a vila de Vidago, apresenta-se como um
aglomerado consolidado com fraco crescimento na Ultima década, ndo figurando, alids,

entre as freguesias com maior ocupacdo dos perimetros urbanos.

No geral a ocupacdo urbana do concelho define-se pelo nucleo urbano central e pela
presenca de pequenos nucleos rurais um pouco por todo o territdério. Numerosas vias

interligam esta(s) rede(s) de pequenos aglomerados formando uma malha bastante densa.

A avaliagcdo comparatfiva entre os usos previstos no PDM de 1995 e a ocupacdo atual do

solo, por freguesia, revela, aparentemente, situacdes de maior ou menor propor¢cdo entre a
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drea dos perimetros urbanos previstos e a drea entfretanto urbanizada, apresentando, a

caracteristica comum de ndo se ter esgotado a oferta de solo urbano.

Este facto pde em evidéncia a necessidade de uma intervencdo ao nivel dos perimetros
urbanos, para que estes infegrem dreas proporcionais d procura existente, tendo sempre
presente a necessidade de que estes espacos apresentem potencial urbanistico. Por outro
lado, constatam-se situacdes de ocupacdo urbana fora dos perimetros urbanos, na maioria

dos casos, anterior a 1995.

Nos grdficos seguintes apresentam-se os valores totais, para o concelho, relativos &

ocupacdo atual do solo urbano, tendo por base uma aproximacdo d realidade atual.

B Ocupacdo dentro dos
perimetros

B Ocupacdo fora dos
perimetros

Grdfico 19| Distribuicdo da edificagdo (%)

m Solo ocupado

B Solo disponivel

Grdfico 20| Disponibilidade de solo dentfro dos perimetros urbanos (%)

Em termos de balanco geral dos niveis de execucdo do Plano, no que respeita d ocupacdo

do solo é possivel tirar as seguintes ilacdes, embora com um cardcter genérico:



O solo urbano delimitado nas Plantas de Ordenamento do PDM em vigor, envolve uma drea
total de 3.685,73 hectares, dos quais 916,80 hectares correspondem ao perimetro urbano de
Chaves, evidenciando desta forma o cardter principal deste aglomerado urbano, em

relacdo ao restante territério.

Embora carecendo de um estudo mais pormenorizado, de momento pode-se afirmar que a
reserva tfotal de solo urbano, para o concelho de Chaves, em termos percentuais
corresponde aproximadamente a 51% do solo atualmente classificado como Espacos

Urbanos e Urbanizdveis.

Os dados obtidos, embora de cardter genérico, revelam a necessidade de se proceder a
uma ponderacdo do territério a integrar em espacos urbanos e urbanizéveis, o que poderd
originar alteracdes dos atuais perimetros urbanos, quer pela necessidade de alteracdo da
sua drea, quer pela necessidade de ajustamento desses mesmo perimetros, tendo por base
critérios de sustentabilidade e de valorizagcdo do solo com aptiddo para a urbanizacdo e

sua adequacdo a estratégia de desenvolvimento local.

3.2. SISTEMAS DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

3.2.1. SISTEMAS DE INFRAESTRUTURAS

O PDM-C teve como preocupacdo analisar as principais infraestruturas existentes, o modo
como se organizam funcional e hierarquicamente, bem como as prioridades para a sua

ampliacdo, tendo em conta a arficulacdo com as redes nacionais e infermunicipais.
Assim, neste capitulo serdo analisadas as seguintes infraestruturas:

» Sistema de Abastecimento de Agua

= Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

» Sistema de Recolha de Residuos Sdolidos e Recolha Seletiva

» Sistema de Distribuicdo de Gas

= Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O municipio de Chaves encontra-se enfre os 31 municipios abrangidos pelo Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Trds-os-Montes e Alto
Douro, cuja exploracdo e gestdo foram concessionadas & sociedade Aguas de Trds-os-

Montes e Alto Douro, S.A. (AdTMAD). O sistema de abastecimento de dgua em “alta” do
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municipio de Chaves estd assim integrado no subsistema de Arcossé na zona oriental do

Concelho e no subsistema do Alto do Rabagdo na zona ocidental e central do Municipio.

A jusante dos subsistemas pertencentes & AdTMAD, existem os denominados sistemas de

abastecimento de dgua em "baixa”, que englobam todas as infraestruturas publicas de

abastecimento de dgua domeésticas e industriais. No municipio de Chaves existem 122
sistemas de abastecimento puUblico de dgua em “baixa”, constituidos por captacdo,
tratamento, transporte, reserva e distribuicdo, sendo este o municipio de Portugal com maior
nUumero de sistemas publicos de abastecimento de dgua em funcionamento. A proliferacdo
de captacdes e o numero elevado de freguesias e de aglomerados foram as principais

causas para esta realidade.

De acordo com dados mais recentes da Divisdio de Aguas e Residuos do Municipio de
Chaves, a percentagem de populacdo servida atualmente por sistemas publicos de
abastecimento de dgua no concelho é de 78,2%, verificando-se apenas uma povoacdo no
concelho que ndo tem esta infraestrutura, a aldeia de Agracdes, pertencente a freguesia

de Povoa de Agracoes.

Atualmente, a gestdo destes sistemas estd dividida, encontrando-se uma parte sob alcada

da autarquia e outra parte sob a alcada das juntas de freguesia.

Dos sistemas de abastecimento publico de dgua em “baixa” existentes no Municipio,
apenas frés servem uma populacdo superior a 1000 habitantes, (sistema de Vilarelho da
Raia, Chaves e Chaves 1, incluindo-se neste Ultimo Vidago). Estes trés sistemas municipais
abastecem 70,82% da populacdo do concelho. Por outfro lado, mais de metade dos
sistemas de abastecimento do municipio servem menos de 100 habitantes, o que atesta
bem a proliferacdo de sistemas individuais ou locais de abastecimento de dgua, e que
muitas vezes resulta em menores exigéncias ao nivel da qualidade de dgua para consumo

humano.

No que concerne ao tratamento e desinfecdo da dgua é necessdrio referir que o mesmo
apenas se realiza nos 4 sistemas de abastecimento principais - Chaves, Vila Verde da Raia,
Vilarelho da Raia e Vidago - sistemas estes que no conjunto abrangem cerca de 80% da

populacdo residente.

De referir ainda, que as redes de distribuicdo de dgua que totalizam cerca de 554 km, de
acordo com a caracterizacdo dos sistemas de abastecimento do municipio de Chaves,
integrada no estudo “Plano Geral: Solucdo adotada para os Sistemas em Alta do Sistema
Multimunicipal de Agua e Saneamento de Trds-os-Montes e Alto Douro”, efetuado em 2001
para a empresa AATMAD, encontravam-se em grande parte envelhecidas ou em mau
estado de conservacdo. Posteriormente, j& foram realizadas algumas intervencdes pontuais
para melhorar o estado de conservacdo da rede, mantendo-se no entanto a necessidade

de mais intervencoes neste dmbito.



Salienta-se ainda que a empresa AdTMAD estima elevar a taxa de cobertura do
abastecimento de dgua a 95% da populacdo, contudo a cobertura em “alta” estd

condicionada & remodelacdo dos sistemas em “baixa”.

SISTEMA DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

No concelho de Chaves definiu-se a implementacdo de 5 subsistemas em “alta” de
drenagem e tratamento de dguas residuais. Cada subsistema abrange os emissdrios

principais, as eventuais estacdes elevatdrias e ETAR.

No gue respeita aos sistemas de drenagem e fratamento de dguas residuais em “baixa”,
estdo atualmente em funcionamento no concelho de Chaves, 37 Estacdes de Tratamento
de Aguas Residuais compactas (ETAR) sob a responsabilidade do Municipio, mais 3 sob a

responsabilidade das Aguas de Trds-os-Montes e Alto Douro e 29 Estacdes Elevatérias (EE).

Dada a grande dispersdo e dimensdo dos aglomerados populacionais existentes no
Concelho, optou-se pela criagcdo de sistemas autdbnomos por estacdes de tratamento do
tipo pré-fabricado, compactas, construidas de modo a garantir a descarga dos efluentes
denfro dos valores limites de emiss@o definidos na legislacdo. As ETAR foram dimensionadas
para o maior numero de efetivos populacionais servidos (residentes + flutuantes) verificado
no periodo de projecdo da obra tendo em atencdo a capacidade gue apresentam em

termos de adaptacdo as varias condicdes de servico.

De acordo com os dados mais recentes da Divisdo de Aguas e Residuos do Municipio de
Chaves, o nivel de cobertura da populacdo servida por sistemas de drenagem de dguas
residuais no concelho é de 77,85 %, sendo de referir que das 51 freguesias do concelho,

apenas 32 tém sistema de drenagem de dguas residuais em todas as suas aldeias/lugares.

SISTEMA DE RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

O Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva, Valorizacdo e Tratamento de RSU do
Alto Témega, no qual o Municipio de Chaves se encontra integrado, iniciou a sua atividade
em Chaves, em julho de 2002. Até esse momento, a recolha seletiva era praticamente

residual e a recolha indiferenciada era depositada na lixeira municipal.

A enfrada em funcionamento do Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva,
Valorizacdo e Tratamento de RSU do Alto Tmega iniciou uma nova etapa na gestdo dos

RSU, permitindo cobrir a totalidade da populacdo de servicos de recolha de RSU.

Em 2007, o sistema multimunicipal, cuja gestdo e exploracdo estdo concessionadas &
RESINORTE, S. A., servia uma populacdo estimada de 102.408 habitantes abrangendo uma

drea de cerca de 2.922 km?.

49



50

De acordo com os Ultimos dados levantados pela Cdmara Municipal (abril de 2012), e
confirmados pela RESINORTE, S.A., (dados estes j& remetidos & ERSAR para devida

publicacdo), a propor¢cdo de alojamentos atualmente servidos por sistema de recolha de

RSU no concelho é de 98%, valor muito satisfatério tendo em conta a dimenséo do territério
municipal e a baixa densidade populacional nas freguesias rurais. Neste seguimento,
verifica-se, que no principal aglomerado urbano, cidade de Chaves (freguesias de Santa
Maria Maior, Madalena e Santa Cruz/Trindade) a cobertura da populacdo abrangida por
sistema de recolha de RSU é de 100%. No segundo maior aglomerado urbano do concelho,
vila de Vidago, a cobertura da populacdo é de 98%. Este valor, d semelhanca do que
acontece nas restantes freguesias do concelho, com cariz mais rural, cuja cobertura da
populacdo abrangida por sistema de recolha de RSU varia entre os 86% e os 99%, justifica-se
pelo facto da grande dispersdo de alojamentos no territério, encontrando-se bastantes
casos de alojamentos residuais, como por exemplo quintas, que se localizam mais afastados
dos aglomerados. Devido a geografia do terreno e a tipologia dos veiculos utilizados na
recolna dos RSU, a tarefa de recolha apresenta algumas dificuldades, sendo que em

algumas situacdes é mesmo impossivel de executar.

No que se reporta ao sistema de recolha seletiva, a cobertura de alojamentos no concelho

€ de 78%. Tal como acontece no sistema de recolha de RSU, a cidade de Chaves tem uma
cobertura de 100% e a vila Vidago uma cobertura de 98%. As restantes freguesias
apresentam uma cobertura bastante deficitdria, uma vez que este sistema de recolha é
apenas existente nas aldeias principais das freguesias, verificando-se mesmo em algumas

freguesias a inexisténcia destas estruturas de deposicdo.

De referir ainda que, a entrada em funcionamento do sistema permitiv o encerramento e
recuperacdo ambiental de uma lixeira no concelho e a construcdo de novas infraestruturas

de recolha, fratfamento e destino final de RSU, espalhadas pelo Alto Tdmega.

SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS

A Rede Nacional de Transporte do Gds Natural (RNTGN) é operada pela Transgds S.A. em
regime de concess@o. Esta rede ndo abrange a totalidade pais por ndo se mostrar
economicamente vidvel em certas regides de Portugal. Assim, para colmatar esta falha
foram criadas Unidades Auténomas de Gds Natural Liquefeito (UAG) em diversos pontos do

pais, entre os quais, Trds-os-Montes.

A UAG de Chaves, pertencente d empresa Transgds, localiza-se na Vdarzea, freguesia de
Samaides, e iniciou o seu fornecimento em Fevereiro de 2000. E constituida por dois
reservatérios criogénicos para armazenamento de GNL com capacidade de

armazenamento de 80 m3cada.



A partir da UAG é realizada a distribuicdo de gds natural em Chaves pela empresa
Duriensegds — Sociedade Distribuidora de Gds Natural do Douro, S.A., sendo esta atividade
exercida em regime de servico publico. A drea de influéncia desta rede abrange a cidade
de Chaves, desde o Casino até & localidade de Vilar de Nantes, assim como do Parque
Empresarial de Chaves até a empresa VitroChaves. Além de possuir ligacdes domésticas, de
comércio e de setor tercidrio, abastece servicos de relevo (escolas, hotéis e hospitais), o
Parque Empresarial de Chaves e sectores de indUstrias de referéncia do concelho,
nomeadamente as indUstrias do vidro e da cer@mica, dadas as vantagens ao nivel do

rendimento e da manutencdo dos equipamentos usados nesses sectores.

Em 2008 foi construida uma nova UAG em Chaves, localizada na freguesia de Vidago,
constituida por um reservatério criogénico para armazenamento de GNL com capacidade
de armazenamento de 120m?3. O objetivo principal desta UAG foi a de abastecer o novo
empreendimento turistico do Parque de Vidago, mas a sua construcdo permite igualmente
o abastecimento de gds natural as freguesias de Vidago, Oura, Loivos do municipio de

Chaves e a freguesia de Pedras Salgadas do municipio de Vila Pouca de Aguiar.

O gds natural e a energia elétrica séo as fontes de energia mais utilizadas nos sistemas de
aguecimento central, possuindo, no entanto, o gds natural um custo de utilizacdo mais
acessivel. De acordo com os Censos 2001, a proporcdo de alojamentos familiares de
residéncia habitual com sistema de aguecimento central era de apenas 14,5%. Efetuando
uma andlise por freguesia, verifica-se que nas freguesias periurbanas, onde se houve um
maior nimero de novas construcdes, a taxa de cobertura de alojamento com aguecimento
central foi maior. Por outro lado, na maioria das freguesias de montanha e por isso mais frias,
com cotas superiores a 600m, a taxa de cobertura ndo ultrapassava os 10%. De salientar o
facto de que na altura do levantamento censitdrio a rede de distribuicdo de gds tinha
entrado em funcionamento hd pouco tempo, cobrindo apenas uma pequena parte da

cidade.

Sob o ponto de vista urbanistico, considerando fatores de seguranca, funcionalidade e
conforto, salienta-se o facto de a rede colefiva de abastecimento de gds constituir
atualmente uma exigéncia bdsica em alternativa ao sistema de distribuicdo e consumo de
botijas de gds para consumo doméstico (Costa Lobo, 1998). De acordo com o PROT-N, a
ligacdo a rede de gds, sempre que disponivel no local, deve ser um requisito, a integrar no

licenciamento, para todos os edificios com cozinha e/ou producdo de dgua quente.

SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

O setor elétrico existente no concelho de Chaves compreende o desenvolvimento das

atividades de transporte e de distribuicdo de eletricidade.

S



52

A estrutura de rede de iransporte de eletricidade que abastece atualmente a regido de
Chaves, explorada pela Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT), é constituida
desde 1996, apenas por uma derivacdo em T da linha Alto Rabagdo, com um comprimento
total de cerca de 70 km e que liga Chaves a Centfral do Alto Rabagdo. Contudo, a
fiabilidade da alimentacdo & regido ndo é a mais desejdvel, dado ndo existir uma linha
alternativa, no caso da eventualidade de falha da rede. Esta linha termina na subestacdo
de transformacdo de Chaves da Rede Elétrica Nacional (REN) que se localiza na periferia da

cidade de Chaves, na freguesia de Samaides.

A distribuicdo de eletricidade, concessionada & EDP Distribuicdo, processa-se através da
exploracdo da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade (RND) constituida por
infraestruturas ao nivel da Alta Tensdo (AT) e Média Tensdo (MT), assim como da exploracdo

das redes de distribuicdo de Baixa Tensdo (BT).

O municipio de Chaves é atualmente atravessado por cinco linhas de AT, com tensdo

nominal de 60 kV, da RND, nomeadamente:

1. Chaves-Boucoais;
2. Chaves-Morgade;
3. Chaves-Valpacos;
4. Chaves-Vidago;
5. Vidago-Soutelo.

Com o intuito de baixar o nivel de tensdo para poder ser distribuida em média tensdo, no
Municipio de Chaves localizam-se duas subestacdes de relacdo de transformacdo 60/15 kV,
proximas das zonas de maior consumo, nomeadamente, Chaves (junto a subestacdo da

RNT, freguesia de Samaides) e Vidago (interior da vila).

Relativamente d rede de distribuicdo em MT do Municipio de Chaves, o transporte de

energia elétrica é efetuado desde as subestacdes até aos postos de transformacdo numa
extensdo total de 380 km de linhas elétricas em tensdo nominal de 15 kV. Recentemente,
foram concretizadas novas linhas em média tenséo, com o propdsito de ligar, quer o parque
edlico de Mairos, quer o Parque Empresarial de Chaves, a subestacdo de Chaves da EDP

Distribuicdo.

Relativamente & rede de distribuicGo em BT, esta é constituida pelos postes de

transformacdo, linhas de BT, ramais, instalacdes de iluminacdo publica e aparelhos e
acessorios ligados a sua exploracdo. As linhas de BT levam a energia elétrica desde os
postos de transformacdo, ao longo das ruas e caminhos até aos locais onde € consumida

em BT.

De acordo com os dados mais recentes da Divisdo de Aguas e Residuos do Municipio de

Chaves, o concelho encontra-se dotado de infraestruturas elétricas em quase 100% do



territério. Existem no entanto, alguns pontos dispersos sem infraestruturas, como sejam
habitacdes estabelecidas em quintas afastadas dos aglomerados principais, que, pela
distncia &s redes carecem de infraestruturas com custos muito onerosos. De salientar que
este tipo de equipamento habitacional estd disperso por todo o concelho e ndo representa

mais que 1% dos consumidores.

3.2.2. EQUIPAMENTOS COLETIVOS

A rede de equipamentos e servicos deve atender ao contexto territorial do concelho,
considerando as caracteristicas das estruturas sociais e econdmicas, as caracteristicas de

povoamento e os niveis e tipologia dos problemas presentes e emergentes.

A revisdo do PDM-C tem como preocupacdo a andlise da rede de equipamentos coletivos
existentes no concelho, bem como a andlise da evolucdo destes comparativamente com a

situacdo existente & data de realizacdo do PDM em vigor.

Assim, no quadro seguinte apresentfam-se as fipologias de equipamentos existentes, e
respetiva quantificacdo no concelho de Chaves, organizados de acordo com o dominio e

drea sectorial em que se inserem:

DOMINIO E AREA

SECTORIAL TIPOLOGIA QUANTIDADES

Tribunal 1
Cartério Notarial 2
JUSTICA Estabelecimento Prisional 1
Conservatorio Civil 1
Conservatdrio Predial e Comercial 1
Pré-escolar 37
1° Ciclo 24
EDUCACAO E Ensino Basico 2° Ciclo

ENSINO 3° Ciclo
Ensino secunddrio

Ensino Profissional

N N W w W

Ensino Superior

Centro Hospitalar

SAUDE Centro de Saude

NN

Extensdo de Centro de Saude
Unidade de Saude Familiar 1

Quadro 11| Tipologia de Equipamentos presentes no concelho
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DOMINIO E AREA

SECTORIAL (cont.)

SOLIDARIEDADE E
SEGURANCA
SOCIAL

PROTECAO CIVIL
E SEGURANCA
PUBLICA

DEFESA

ADMINISTRACAO
LOCAL

FINANCAS
EMPREGO E
FORMACAO

CULTURA

DESPORTO

RECREIO E LAZER

TIPOLOGIA

Termas

Servigos Locais de Seguranca Social

Creche

Lar de Criancas e Jovens

Centro de ATL

Lar de Idosos

Centro de Dia

Centro de Convivio

Unidade de Apoio a Deficientes

Centro Comunitdrio

Apoio a Toxicodependentes

Inf@ncia e Juventude — Comissdo de Protecdo de criangas e jovens
Policia de Seguranca Publica - Esquadra

Guarda Nacional Republicana — Destacamento da GNR e/ou Posto
Protecdo Civil - Corpos de Bombeiros

Protecdo Civil - Cruz Vermelha Porfuguesa

Quartel

Cdamara Municipal

Junta de Freguesia

Posto de Atendimento ao Cidaddo

Servico de Financas

Centro de Formacdo Profissional

Centro de Emprego

Biblioteca

Museu

Auditério

Cinema

Centro Cultural

Sala de Exposicoes

Grandes Campos de Jogos (Campos de Futebol)

Pequenos Campos de Jogos (polidesportivos, campos de ténis,
basquetebol, voleibol, andebol, gindstica, ténis de mesa)
Pavilhdo e Salas de Desporto (pavilhdes desportivos, Salas de

desporto polivalentes)

Piscina

Pista de Atletismo

Instalacdes Especiais (campo de golf, carreira de tiro, pista de
motocross, caminhada, escalada, karting)
Parque Urbano

Parque Infantil

Parque de Diversoes

Parque de Campismo

Parque de Lazer

Jardim PUblico

Praia Fluvial

Quadro 11| Tipologia de Equipamentos presentes no concelho (cont.)
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DOMINIO E AREA

SECTORIAL TIPOLOGIA QUANTIDADES
Igreja 61
Capela 205
RELIGIAO Santudrio 3
Cemitério 98
Casa Mortudria 29

Quadro 11| Tipologia de Equipamentos presentes no concelho (cont.)

A andlise do quadro apresentado permite constatar que o concelho disponibiliza um
numero razodvel de equipamentos co nivel de todo o concelho, garantindo uma oferta
superior ao leque minimo de equipamentos e servicos fundamentais d qualidade de vida
dos residentes e 4 sustentabilidade dos territérios que polarizam, definidos no PROT-N. De
referir que o numero total de equipamentos apresentado no quadro ndo corresponde
diretamente ao somatdrio apresentado para cada fipologia, uma vez que existem
equipamentos que infegram varias tfipologias, tendo os mesmos sido contabilizados pelo
numero de tipologias que disponibilizam, situacdo que se verifica principalmente nos

dominios da Educacdo e Ensino, Solidariedade e Seguranca Social, Cultura e Desporto.

J& no que respeita ao estado de conservacdo dos mesmos e qualidade das infraestruturas
disponibilizadas, refere-se que constituem uma questdo a abordar no respetivo estudo
setorial, por forma a avaliar a qualidade dos mesmos, e das respetivas redes de cobertura
do concelho, a identificar eventuais caréncias e a ponderar a eventual necessidade de

intervencdo.

De salientar que a intervencdo nas redes de equipamentos terd por base, tal como descrito
no PROT-N, o grande designio de "assegurar a equidade territorial na provisGo de
equipamentos coletivos e o acesso de todos os cidaddos aos servicos de inferesse geral,
quer os bdsicos quer os mais diferenciados, e potenciar o contributo de algumas

infraestruturas e equipamentos para a qualidade de vida e competitividade do territério™.

Andlisando a evolucdo desde 1995 até & presente data, constata-se que houve um
aumento de oferta a nivel de equipamentos, especialmente nos dominios da Solidariedade
e Seguranca Social, Cultura, Desporto e Recreio e Lazer, devendo-se o aumento de grande

parte destes a intervencdes de iniciativa publica.

No é&mbito do PDM-C, agquando da sua elaboracdo em 1995, foram realizados estudos
sectoriais de equipamentos de acordo com os diferentes dominios, abordando

especificamente os equipamentos de educacdo e ensino e os equipamentos de salde.

Neste contexto, de seguida faz-se uma andlise mais aprofundada destas duas tipologias de

equipamento.
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EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO E ENSINO

Atualmente, no concelho de Chaves existe um total de 66 estabelecimentos de ensino que
abrangem desde o pré-escolar até ao nivel de ensino superior, integrando um nimero
estimado de 6 710 alunos, sendo a distribuicdo dos estabelecimentos, de acordo com o

grau de ensino ministrado, realizada conforme o grdfico seguinte.

120
100
80
60
40

20

0
Pré-Escolar  1°Ciclo = 2°Ciclo | 3°Ciclo Ensino
Superior
1995 14 102 3 6 5
2012 37 24 3 6 5

Grdfico 21| NUmero de estabelecimentos de ensino

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cultural do Municipio de Chaves'©

De salientar que o mesmo estabelecimento é contado tantas vezes quantos os graus de
ensino que ministra. Assim, e atendendo ao grdfico apresentado, tem a referir-se que
atualmente, dos 37 estabelecimentos de pré-escolar, 16 tém também a valéncia de 1° ciclo,
contemplando ensino publico e privado. Os 3 estabelecimentos do 2° ciclo do ensino bdsico
tém também a valéncia de 3° ciclo, assim como os 3 estabelecimentos de ensino

secunddrio comtemplam também o 3° ciclo do ensino bdsico.

Analisando o PDM em vigor, mais especificamente o estudo sectorial da rede escolar,
verifica-se que, a data da sua elaboracdo (1995), existiam 127 estabelecimentos de ensino
oficial, distribuidos de acordo com o representado no grdfico 21, integrando os mesmos um
total 9 477 alunos, dos quais 8 977 se encontfravam em regime diurno e 500 em regime
noturno. Refere-se que dos 6 estabelecimentos contabilizados no 3° ciclo do ensino bdsico,
tal como acontece atualmente, 3 tém também a valéncia de 2° ciclo e os outros 3

abrangem também o ensino secunddrio.

Da andlise dos dados apresentados, verifica-se que em 1995, o nimero de estabelecimentos
do 1° ciclo era muito mais elevado que atualmente, havendo uma grande dispersdo dos
mesmos pelo territério. Tal como j& se previa, verificou-se uma crescente deslocacdo da

populacdo para os principais nucleos urbanos do concelho, que conjuntamente com a

10 Dados fornecidos pela Divisdo de Desenvolvimento Social e Cultural do Municipio de Chaves, em maio de 2012, para
efeitos do levantamento e mapeamento dos equipamentos coletivos existentes no concelho.



regressdo demogrdfica e consequente diminuicdo da populacdo em idade escolar, levou
ao encerramento de algumas escolas, uma vez que ndo € justificdvel atualmente, quer do
ponto de vista econdmico, quer do ponto de vista educativo, manter algumas escolas das
aldeias com um nUmero reduzido de alunos. No que respeita ao 2° e 3° ciclo do ensino
bdsico, bem como ao ensino secunddrio, previa-se um aumento significativo, devido ao
desejdvel aumento das taxas de escolaridade, decorrentes da extensdo da escolaridade
obrigatdéria até ao 9° ano. Neste contexto, o PDM de 1995 indicava a necessidade prioritdria
da construcdo de uma nova EB 2,3 na cidade de Chaves, justificada pelo
descongestionamento do ensino secunddrio, propondo-se a mesma para d margem

esquerda do rio Témega, na freguesia da Madalena. Este projeto nunca foi concretizado.

No que respeita ao Ensino Superior tem ainda a referir-se que, apesar do niumero de
estabelecimentos se manter, em 1995 correspondiam ao Pdlo da Universidade de Trds-os-
Montes e Alto Douro e & Universidade Internacional (licenciatura em Gestdo) e atualmente
correspondem ao Pdélo da Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro, que se mantém, e d

Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timdteo Montalvdo Machado.

Em forma de conclusGo o numero de estabelecimentos de ensino diminuiu
significativamente, ndo estando este facto apenas relacionado com a diminuicdo do
numero de alunos, mas também com a reorganizacdo da rede escolar. Verifica-se ainda,
qgue Chaves segue a tendéncia da regido e do resto do pais, onde o nUmero de
estabelecimentos de ensino diminui & medida que o nivel de ensino aumenta, com a

excecdo do que se verifica nos totais associados ao 2° e 3° Ciclos do Ensino Bdsico.

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

O Concelho de Chaves é atualmente servido por um equipamento hospitalar - Unidade

Hospitalar de Chaves!! que integra, juntamente com mais 4 unidades hospitalares (Vila Real,
Lamego e Peso da Régua) e com a unidade de Cuidados Continuados de Convalescenca
e de Cuidados Paliativos de Vila Pouca de Aguiar, o Centro Hospitalar de Trds-os-Montes e
Alto Douro, E.P.E.

Para além destas unidades, o concelho é ainda servido por dois Centros de Saude (Centro
de Saude de Chaves | e ll), encontrando-se associadas ao Centro de Salude | duas

extensdes, uma localizada na freguesia de Vidago e outra na freguesia de Travancas.

1T Em Marco de 2007, o Hospital Distrital de Chaves, unidade do Sector PUblico Administrativo (SPA) foi transformado em
Entidade PUblica Empresarial (EPE) com vista & modernizacdo e revitalizacdo do Servico Nacional de Salde através de
uma gestdo com cardcter empresarial centrada no cliente e na responsabilizacdo dos resultados. A sua designacdo atual
& a de Unidade Hospitalar de Chaves, embora permanece com as caracteristicas proprias de um hospital distrital geral.
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EQUIPAMENTOS DE SAUDE NO CONCELHO DE CHAVES

UNIDADE HOSPITALAR Unidade Hospitalar de Chaves

1 Extens&o de Saude de Vidago
. Centro de Saude de Chaves |
CENTROS DE SAUDE 1 Extensdo de Saude de Travancas

Centro de Saude de Chaves I =

Quadro 12| Equipamentos de Sadde no Concelho

A Unidade Hospitalar localiza-se no centro da cidade, na freguesia de Santa Maria Maior e
serve, em termos oficiais, os municipios de Boticas, Chaves, Montalegre e Valpacos,

abrangendo um total de 81 666 pessoas, de acordo com os Censos de 2001.

Da andlise do PDM em vigor, mais especificamente do “Estudo técnico de fundamentacdo
da saude”, verifica-se que a data da sua elaboracdo (1995), existia uma unidade hospitalar,
Hospital de Chaves, cuja drea de influéncia ultrapassava a realidade concelhia, que em
conjunto com os hospitais de Macedo, Braganca e Mirandela prestava cuidados
diferenciados na sub-regido de Alto Trds-os-Montes, abrangendo também a populacdo de
Boticas, Montalegre e Valpacos. De referir que esta unidade hospitalar tem recentemente

vindo a perder valéncias.

No citado estudo, séo ainda referenciados dois centros de saude - Centro de Salude de
Chaves | e Il. Pese embora refira também a existéncia de quatro extensdes do Centro de

Saude |, apenas duas se enconfravam em funcionam (Vidago, Travancas).

Relativamente ao Centro de Saude de Chaves I, apesar de apresentar alguns problemas
relacionados com a acessibilidade, nomeadamente face & insuficiéncia de transportes
publicos urbanos, considerava-se j& que este equipamento poderia vir a integrar cerca de
50% da populacdo do concelho. De salientar, que atualmente a questdo da acessibilidade
foi ultrapassada sendo este equipamento servido pela rede de transportes puUblicos de

Chaves.

3.2.3. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

REDE VIARIA NACIONAL

Desde os anos 40, o concelho de Chaves foi sendo estruturado em funcdo da rede
rodovidria nacional e municipal existentes, classificada no primeiro plano rodovidrio
publicado pelo Decreto-Lei n.° 33916 de 4 de Setembro de 1944 e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 34593 de 11 de Maio de 1945 (plano que classificou as estradas nacionais € municipais,
bem como os caminhos publicos). Neste Plano Rodovidrio, as estradas nacionais estavam

classificadas da seguinte forma:



NUMEROS DE
CLASSIFICACAO

DESIGNACAO DAS VIAS PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS

Chaves - Vila Real - Lamego - Viseu — Santa Comba
EN 2 Chaves - Faro Dé&o — Gois — Sertd@ — Abrantes — Mora — Montemor-o-
Novo - Torrdo — Castro Verde - Faro

Viana do Castelo (proximidades) — | Viana do Castelo (proximidades) — Barcelos — Braga —
EN 103 . ;

Braganca Chaves - Vinhais — Braganca
EN 103-5 Chaves (proximidades) — Fronteira Chaves (proximidades) — Vila Verde — Fronteira
EN 213 Chaves - Vila Flor (proximidades) Clnees - VEllpeees — lemetEle) = Vi For

(proximidades)
. . _ | Ola (Viana do Castelo) - (...) - Montalegre — Corticos —
EN 308 \B/:gngndoq(iorsgiilr%i(dp;%xelrsr;ldodes) Outeiro Seco - Travancas — Sandim - Santalha - (...) -
ganca{p Gimonde (proximidades de Braganga)

EN 311 Fafe — Serapicos Fafe — Cabeceiras de Basto — Ladeiro — Casal — Boticas
EN 311-3 Loivos — Lagarelhos Loivos — Lagarelhos
EN 314 Chaves - Vila Flor (proximidades) Chaves - Serapicos — Carrazedo de Montenegro —

Murga — Milhais — Abreiro — Vila Flor (proximidades)

Quadro 13| Classificacdo das Estradas Nacionais segundo o primeiro Plano Rodovidrio Nacional
(Retirado do Decreto-Lei n.° 34593 de 11 de Maio de 1945)

Na década de 80, mais propriamente a 26 de Setembro de 1985, foi publicado através do
Decreto-Lei n.° 380/85 um novo plano rodovidrio nacional que, como se pode observar no
quadro seguinte, integrou na rede nacional de estradas o ltinerdrio Principal n.°3 (IP3), mas
excluiu as EN 2, EN 103-5, EN 308, EN 311, EN 311-3 e a EN 314.

NUMEROS DE
CLASSIFICACAO

DESIGNACAO DAS VIAS PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS

Vila Verde da Raia - Figueira da Vila Verde da Raia - Vila Real - Lamego - Viseu —
IP3 : I
Foz Coimbra - Figueira da Foz
EN 103 Braga - Braganca Braga - Pévoa de Lanhoso - Vieira do Minho — Boticas
— Chaves - Braganca
EN 213 Chaves — Vila Flor Chaves - Sao Julido - Vilarandelo - Valpacos -

Mirandela — Cachdo - Vila Flor (cruzamento da EN 215)

Quadro 14| Classificacdo das Estradas Nacionais segundo o Plano Rodovidrio Nacional de 1985
(Retirado do Decreto-Lei n.° 380/85 de 26 de Setembro de 1985)



60

Até ao inicio da década de noventa do século passado, a rede rodovidria nacional
privilegiava os grandes eixos de ligacdo nacional, muito focada no litoral e nas dreas de
maior densidade populacional existentes.Com a adesdo de Portugal a UniGo Europeia, o
pais passou a ter a possibiidade de aceder a uma grande quantidade de fundos
destinados ao investimento em infraestruturas rodovidrias, possibilitando, pela primeira vez, o
desenvolvimento de uma rede de estradas mais equilibrada, entre o litoral e o interior do

pais.

O objetivo central dos investimentos passou entdo a ser o de ligar o pais co centro da
Europa, beneficiando assim as ligacdes ao interior do pais, em detrimento da exclusiva

necessidade de ligar as dreas de maior densidade populacional, verificada anteriormente.

Atualmente, a rede rodovidria nacional encontra-se classificada no plano rodovidrio
nacional (adiante designado pro PRN-2000), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de
Julho de 1998, com as alteracdes previstas na Declaracdo de Retificacdo n.° 19-D/98 de 30
de Outubro de 1998, na Lein.° 98/99 de 26 de Julho de 1999 e no Decreto-Lein.° 182/2003 de
16 de Agosto de 2003. De acordo com este plano, as vias classificadas como pertencendo a
rede nacional de estradas, que constam no quadro e no carfograma seguintes, t€ém uma

extensdo total de 145 km aproximadamente.

NUMEROS DE

CLASSIFICACAO DESIGNACAO DAS VIAS PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS
Vila Verde da Raia - Figueira da Vila Verde da Raia - Vila Real - Lamego - Viseu —
IP 3 - T
Foz Coimbra - Figueira da Foz
EN 103 Chaves - Braganca Chaves (IP 3) - Vinhais — Braganga
EN 213 Chaves - Vila Flor Chaves - Valpagos - Mirandela - Vila Flor (cruzamento
da EN 214)
EN 311 Boticas - Vidago Boticas (Enfroncamento da EN 312) — Vidago (IP 3)
ER 314 Chaves (EN 103) - Carrazedo (Entroncamento da ER
Chaves — Murca
206) — Murca

Quadro 15| Classificacdo das Estradas Nacionais segundo o Plano Rodovidrio Nacional 2000 (PRN-2000)

(Retirado do Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de Julho de 1998 e ulteriores alteracdes)
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Fig. 08| Rede de estradas classificadas no Plano Rodovidrio Nacional (PRN2000)

Fonte: Plano Rodovidrio Nacional 2

Ainda de acordo com o PRN2000, as estradas excluidas do plano rodovidrio nacional, isto &,
as estradas que foram desclassificadas, serdo integradas nas redes municipais e, até a data
da rececdo pela autarquia, ficardo sob tutela da extinta Junta Auténoma de Estradas, atual

Estradas de Portugal, SA, que, enitretanto, “lhes assegurard padrdes minimos de
conservacado”.
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Da andlise dos trés quadros apresentados anteriormente pode concluir-se que, até d

presente data, foram desclassificadas (isto &, deixaram de constar no PRN) as seguintes

estradas, ou tfrocos de estradas:

EN 2 (entre Chaves e Vila Real);

Troco da EN 103 (entre Braga e Chaves, até ao nd de Curalha do IP3);
EN 103-5 (entre Chaves e a fronteira com Espanhay);

Troco da EN 311 (entre Vidago, no né do IP3, e Serapicos);

EN 311-3 (entre Loivos e Lagarelhos).

Destas estradas - ou frocos de estradas - desclassificadas da rede nacional, foram

transferidas para a tutela do Municipio de Chaves (isto &, foram municipalizadas) as

seguintes:

EN 2, entre o km 0+000 a 2+250 - auto de fransferéncia datado de 15/5/1997;

EN 103, entre o km 166+000 a km 168+050 - auto de transferéncia datado de
3/10/2001;

EN 213, entre o km 0+000 a km 0+250 (até ao cruzamento com a ER 314) - auto de
transferéncia datado de 3/10/2001;

EN 311, entre o km 94+664 (cruzamento com a E.N. 2) até ao km 100+500 - auto de
fransferéncia datado de 5/11/1997;

EN 311-3, entre o km 0+000 até ao km 7+552 (cruzamento com a E.R. 314) - auto de
fransferéncia datado de 5/11/1997;

ER 314, entre o km 0+000 (cruzamento com a EN 213) até ao km 16+930 (Limite do

Concelho) - auto de transferéncia datado de 2/11/1992.
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Fig. 09| Rede nacional de estradas transferidas para a tutela do Municipio de Chaves

Desde o ano de 1995, no que respeita a construcdo e/ou a beneficiacdo da rede nacional
de estradas sob futela da administracdo central, foram realizadas as seguintes acdes, dentro

dos limites do concelho de Chaves:

=  Construcdo do IP3/A24, que enfrou em servico Julho de 2006;

» Beneficiacdo e retificacdo do tracado da EN 213, entre Chaves e Valpacos;

= Beneficiacdo e retificacdo do tracado da EN 103, entre Chaves e Vinhais;

» Beneficiacdo da antiga EN 103-5 (estrada desclassificada), entre o cruzamento com
a EN 103 e a fronteira com Espanha;

» Beneficiacdo da antiga EN 2 (estrada desclassificada), entre Chaves e Vila Pouca de

Aguiar.
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REDE VIARIA MUNICIPAL

A restante rede vidria existente no concelho de Chaves, por sua vez, é constituida pelas
estradas municipais classificadas, caminhos municipais classificados, arruamentos urbanos,

arruamentos rurais e outras vias ndo classificadas.

De acordo com o “Plano das estradas municipais do continente”, sGo consideradas estradas
municipais classificadas as vias que, ndo estando classificadas como nacionais, sao julgadas
de interesse para um ou mais municipios, ligando as respetivas sedes as diferentes freguesias
e povoacodes e estas entre si, ou as estradas nacionais e as que correspondem a fechos de

malhas das redes vidrias de interesse regional, e intfegram o dominio publico municipal.

Também de acordo com o referido Plano, sdo considerados caminhos municipais as
ramificacoes da rede nacional/regional e das estradas municipais classificadas, destinadas
a servir os aglomerados menos importantes e as ligacdes das sedes de freguesia as restantes

povoacdes, e infegram o dominio publico municipal.

No concelho da Chaves, atualmente, existem cerca de 182 km de estradas municipais

classificadas e 93 Km de caminhos municipais classificados.
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Fig. 10| Rede de estradas e caminhos municipais classificados



No que respeita a rede de arruamentos incluidos nos perimetros urbanos da cidade de
Chaves e das restantes povoacoes - designados por arruamentos urbanos e arruamentos
rurais, respetivamente - refere-se, sucintamente, que é composta por uma estrutura vidria
medieval consolidada, que ainda hoje subsiste nas areas mais centrais, e por uma estrutura

vidria idealizada e implementada a partir dos anos 70.

Atualmente, o centro histérico da cidade de Chaves estd dotado de vias vedadas co
frénsito automodvel, formando um nulcleo central compacto, onde existe uma elevada
densidade de edificios antigos que moldam os arruamentos. A partir deste centro,
desenvolvem-se um conjunto de estradas e arruamentos urbanos, dispostos de forma radial,
formando um modelo de ocupacdo do tipo “estrela”. Estas vias, ao confluirem diretamente
para o centro do concelho, reforcam o papel polarizador do nicleo central da cidade em

relacdo ao restante territério.

Desde o ano de 1995, no que respeita & construcdo e/ou a beneficiacdo de estradas
municipais classificadas, caminhos municipais classificados, arruamentos urbanos,
arruamentos rurais e outras estradas ndo classificadas - todos eles sob tutela do Municipio do

Concelho de Chaves - foram realizados, entre outros, os seguintes investimentos:

» Construcdo dos Lancos 1 e 2 da Rodovia de acesso prioritdrio entre o IP3 e o Hospital
de Chaves;

= Construcdo do lanco da circular externa de Chaves, entre a Rotfunda de acesso ao
IP3 e a EM-507;

= Construgcdo do lanco da circular externa de Chaves, entre a EM-506 e o CM-1060 —
Variante a Outeiro Seco;

» Construcdo da via de acesso do IP3 ao Parque Empresarial de Chaves (no espaco
canal da EM-506);

» Construcdo da via de ligacdo entre o IP3 e a Variante a Outeiro Seco (no espaco
canal da EM-506);

» Beneficiacdo das estradas municipais entre Roriz, cimo de Vila e Sdo Cornélio;

» Beneficiacdo de EM-538;

= Beneficiacdo da EM-501.1 entre Dadim e Sanfins;

= Beneficiacdo da EM-546 em Selhariz;

» Requalificacdo do CM-1063, entre Pereira de Veiga e Outeiro Jusdo;

= Beneficiacdo do CM-1051, entre Vilarelho da Raia e Cambedo;

» Beneficiacdo do CM-1068, entre Vila Boas e Ventuzelos;

» Requalificacdo do CM-1065, entre Santa Cruz e Mosteird;

» Requalificacdo do CM-1083 e EM-539, entre Mosteird de Baixo e Cela;

» Beneficiacdo da EM-549 entre Vidago e Valverde;

= Beneficiagcdo do CM-1067 entre Redial e a EN-2.
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VIAS ESTRUTURANTES PREVISTAS NO PDM-95

No Plano Diretor Municipal em vigor desde 1995, estdo definidos os corredores das seguintes
vias estruturantes de acessibilidade externa do concelho de Chaves: IP-3; vias de ligacdo
dos ndés do IP-3 d cidade de Chaves, até ao limite do seu perimetro urbano; variante & EN-

103, em Curalha, e seu prolongamento até & EN-2.

Como se pode verificar no carfograma seguinte, os corredores onde foram implantados o
IP-3 e as respetivas ligacdes a cidade de Chaves (abertos ao tradfego desde Julho de 2006)

diferem substancialmente dos locais previstos nas plantas do PDM em vigor.

No qgue respeita a variante d EN-103, em Curalha, e seu prolongamento até a EN-2, a

administracdo central, ndo apresentou qualquer estudo prévio ou projeto base do tracado

previsto.
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Fig. 11| Vias estruturantes previstas no PDM95 sobre mapa de rede vidria existente



MOBILIDADE

Atualmente, o concelho de Chaves, atualmente, estd dotado de vdarios equipamentos de
apoio as redes de transportes, cuja localizacdo se encontra representada no cartograma
seguinte. SGo eles: o "Aerddromo Municipal de Chaves"”, com capacidade para receber
pequenas aeronaves e helicopteros do INEM; a estacdo rodovidria da Auto Viacdo do
Témega; a “Plataforma Logistica Internacional de Chaves”, inserida na rede nacional de
plataformas logisticas, com uma drea construida de sete hectares, que se repartem por uma
zona de logistica multifuncdes, de logistica de transformacdo e de servicos de apoio a

empresas e veiculos.
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Fig. 12| Localizacdo dos equipamentos de apoio ds redes de transportes

Para além dos equipamentos referidos, estd j&@ a ser projetado um novo “Centro
Coordenador de Transportes”, localizado na principal porta de entrada da cidade,

vocacionado para receber as redes de tfransportes colefivos de passageiros (urbanos,
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interurbanos, regionais, nacionais e internacionais), munido de praca de tdxis, de parque de

estacionamento automadvel e servido pela ciclovia de acesso ao centro da cidade.

No que respeita a rede de transporte de passageiros em tdxi, o concelho de chaves estd
dotado de dezasseis pracas de tdaxis, sendo que seis estdo localizadas no nUcleo urbano da

sede de concelho, como se pode constatar no cartograma seguinte.
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Fig. 13| Localizacdo das pracas de tdxis no concelho de Chaves

O crescimento da cidade de Chaves para fora do nucleo histérico e tradicional, alterando
as relacdes funcionais de proximidade e o simulténeo crescimento da taxa de motorizacdo
das familias, tem vindo a acentuar as deslocacdes pendulares motorizadas, agravando as
condicdes de circulacdo e de estacionamento automdvel no centro e na coroa de
transicdo da cidade. Por outro lado, com o aumento do volume do tradfego pioram-se as
condicdes de qualidade ambiental dentro da cidade e com o aumento do nUmero de

automodveis parqueados o espaco publico disponivel fica ainda mais limitado.

Tendo em vista o aumento do conforto, da rapidez, da seguranca e da qualidade do

ambiente na cidade, a Cdmara Municipal de Chaves implementou uma rede de



fransportes coletivos urbanos de passageiros, que proporcionou um funcionamento didrio
mais eficiente da cidade e, por outro lado, mais espaco publico disponivel para o
estacionamento automaével, para a circulacdo pedonal e de outros modos alternativos. Esta
rede, em funcionamento desde maio de 2010, transporta uma média de 180.000 passageiros
por ano, sendo que aproximadamente 80% da populacdo residente na drea urbana estd

servida por uma paragem a menos de 350 metros do seu local de residéncia.
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Fig. 14| Rede de transportes coletivos urbanos de passageiros

Em simultneo com esta rede urbana, funciona uma rede de fransportes coletivos
interurbanos de passageiros que serve, no geral, todas as localidades do concelho, com os

percursos referenciados no cartograma seguinte:
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Fig. 15| Rede de transportes coletivos interurbanos de passageiros

3.3. CONDICIONANTES E OUTROS CRITERIOS DE AVALIAGAO RELEVANTES

No que se refere as Condicionantes Legais (Serviddes Administrativas e Restricbes de
Utilidade PUblica), o PDM-C traduziu na respetiva Planta de Condicionantes e Regulamento

as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica existentes d data.

No quadro seguinte apresentam-se todas as condicionantes constantes do PDM em vigor
agrupadas segundo uma correspondéncia com a nomenclatura constante da publicacdo
“Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica” da Direcdo Geral de Ordenamento do Territdrio

e Desenvolvimento Urbano (Edicdo de Setembro de 2011).



CONDICIONANTES DO PDM EM VIGOR
(SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA)

NOMENCLATURA CONSTANTE DA PUBLICACAO
“SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA”

1. RECURSOS NATURAIS

2. PATRIMONIO
EDIFICADO

3. EQUIPAMENTOS

4. INFRAESTRUTURAS

(DGOTDU,2011)

1.1 Recursos hidricos
Hidrico

1.2.1 Aguas Minerais
Naturais

1.2 Recursos
geoldgicos

1.3.1 Reserva Agricola

Nacional

1.3.2 Obras de
Aproveitamento

Lod Rzcuimes hidroagricola

agricolas e florestais

1.3.3 Regime florestal

1.3.4 Povoamentos

florestais percorridos por

incéndios
1.4 Recursos 1.4.1 Reserva Ecoldgica
ecoldgicos Nacional

2.1 Iméveis classificados

2.2 Edificios publicos

3.1 Edificios escolares

3.2 Estabelecimentos prisionais e tutelas de
menores

3.3 Defesa nacional
4.1 Rede elétrica

4.2 Rede Rodovidria Nacional e Rede
Rodovidria Regional

4.3 Estradas e Caminhos Municipais

4.4 Rede ferrovidria

4.5 Aeroportos e aerddromos

1.1.1 Dominio Publico

NOMENCLATURA CONSTANTE DO PDM DE
CHAVES
(EM VIGOR)

« Zona adjacente ao rio Tdmega
/Leitos dos cursos de dgua e suas
margens com uma largura de 10 m

Concessoes Minerais (C) e
Hidrominerais (CH)

Reserva Agricola Nacional (RAN)

Aproveitamento Hidroagricola da
Veiga de Chaves (limite)

Areas submetidas ao regime
florestal

Zonas criticas de incéndio
(Classe 1)

Reserva Ecolégica Nacional (REN)

Iméveis Classificados

Edificio pUblico com drea de
protecdo (Hospital distrital)

Equipamentos Escolares

Edificio pUblico com drea de
protecado (Cadeia)

Servidao Militar

Linhas de alta tensao

Rede Vidria - Estradas Nacionais
(N)
Rede Vidria - Estradas Municipais
(M)

Linha Férrea (Linha do Corgo)

Serviddo Aerondutica (Aerédromo
de Chaves)

Quadro 16| Condicionantes do PDM em vigor

De referir que, apds a entrada em vigor do PDM, foram criadas novas serviddes e restricdes

de utilidade publica.

Em relacdo ds condicionantes com maior expressdo no concelho de Chaves, destacam-se

a Reserva Ecoldégica Nacional e a Reserva Agricola Nacional, que ocupam respetivamente

193 % e 153 % do territério concelhio, sobrepondo-se em algumas dreas. A REN

compreende 11.410,8 hectares e a RAN 9.064 hectares (ver figura 16).
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Fig. 16| RAN e REN em vigor




4. IDENTIFICACAQO DOS FACTORES DE MUDANCA DA
ESTRUTURA DO TERRITORIO
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Desde a entrada em vigor do PDM-C com a definicdo dos respetivos objetivos estratégicos,
muitas foram as transformacdes que ocorreram no territério do concelho de Chaves. Ndo sé
se assistiu a uma profunda alteracdo na base econdmica do concelho como se
concretizaram bastantes projetos, nomeadamente nos dominios da infraestruturacdo do
territério, da regeneracdo urbana, da requalificacdo e valorizacdo ambientais, da sua
dotacdo em termos de equipamentos coletivos, servicos publicos e empreendimentos

privados relevantes e do sistema de acessibilidades e fransportes.

Ao mesmo tempo foram-se consolidando espacos urbanos e periurbanos e urbanizaram-se
novas dreas que beneficiaram ndo s6 das melhorias induzidas pelas novas acessibilidades

como dos equipamentos entretanto concretizados.

De entre os fatores que influenciaram a mudanca da estrutura do territério destacam-se

nomeadamente:

i) Instrumentos de Estratégia de Desenvolvimento Local:

- Agenda 21 Local de Chaves — Aprovada em reunido da Cdmara Municipal de 2 de

Agosto de 2007 e na sessdo da Assembleia a Municipal de 26 de Setembro de 2007,
resultou de um longo processo efetivo de participacdo com a implicacdo de multiplos

agentes sociais, econdmicos e institucionais locais.

Este instrumento de desenvolvimento estratégico visa promover o desenvolvimento
sustentdvel com base num processo efetivo de participacdo, e pretende dar resposta a
alguns dos problemas existentes e identificados no Municipio, constituindo-se num
modelo orientador de organizacdo de alguns projetos/acdes mais urgentes e Uteis na
prossecucdo do desenvolvimento sustentdvel, com base em eixos estratégicos
estruturantes desse mesmo desenvolvimento. Uma elevada percentagem das acoes

previstas estdo executadas ou em execucdo.

- Plano Estratégico de Desenvolvimento — Chaves 2015 - Aprovado em reunido de

Camara de 6 de Dezembro de 2007 e pela Assembleia Municipal na Sessdo de 19 de
Dezembro de 2007.

Tendo por base os pilares fundamentais do desenvolvimento sustentdvel -
Desenvolvimento Econdmico, Coesd@o Social e Protecdo Ambiental — este documento
estratégico pretende ser uma contribuicdo essencial em articulacdo com os demais
instrumentos ao alcance dos érgdos municipais e dos flavienses em geral, para promover

o desenvolvimento local numa perspetiva infegradora de visdes sectoriais.

Construido a partir de outros documentos como a Agenda 21 Local, a Carta Educativa e
a Revisdo do PDM, entre outros, este documento procura relevar as potencialidades,

identificar as debilidades e as ameacas e perspetivar as oportunidades deste territdrio,



tendo por referéncia as orientacdes estratégicas e os instrumentos de gestdo territorial de

dmbito europeu, nacional, regional e local.

- Programa Polis de Chaves —Programa aprovado por Despacho N° 16268/2001, 2° Série,
de 13 de Julho de 2001, do Ministro do Ambiente, publicado no DR N° 180, de 04/08/2001,

que configura um importante instrumento estratégico tendente & concretizacdo de

intervencdes infegradas de requalificacdo urbana, com uma forte componente de

valorizacdo ambiental da cidade.

O investimento realizado na zona de intervencdo do Programa Polis (Programa de
Requalificacdo Urbana e Valorizacdo das Cidades) na cidade de Chaves, promovido
pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdério, materializou-se no
desenvolvimento de importantes acdes estruturantes em matéria de valorizacdo e
requalificacdo ambiental e urbana, que se interligaram e complementaram com o
objetivo de devolver co rio Tdmega e das suas margens, o papel estruturante e a

importancia histérica que sempre estiveram presentes na evolucdo urbana da cidade.

No contexto da implementacdo deste Programa, foram despoletados cinco Planos de
Pormenor (Zona Urbana Norte, Margens do Tdmega, Zona Urbana Poente, Madalena e

Salvaguarda do Centro Histérico) e um vasto conjunto de projetos de execugdo.

Destaca-se ainda a concretizacdo dos seguintes empreendimentos: “Requalificacdo
Paisagistica das Envolventes dos Fortes de S. Francisco e de S. Neutel”, "Requalificacdo
Urbanistica e Paisagistica do Jardim do Tabolado e do Jardim Publico”, *Parque Multiusos
de Santa Cruz”, "Ponte Pedonal sobre o Rio Tdmega na zona do Tabolado”,
“Requalificacdo Paisagistica das Margens do Témega entre a Ponte Romana e a ETA de
Santa Cruz”, "Arranjo Paisagistico da Margem Esquerda do Tdmega entre a Ponte Eng.°
Barbosa Carmona e a Ponte Romana” e “Arranjo Paisagistico da Margem Direita do
Témega entfre o Acude dos Agapitos e a Ponte Eng.° Barbosa Carmona”. E de realcar
que, com a realizacdo destes trés Ultimos empreendimentos, foi ainda executada uma

ciclovia marginal ao rio Tdmega com sete mil metros de extensdo.

- Eurocidade Chaves-Verin - A estratégia de criacdo e consolidacdo da Eurocidade,

permitiu a geracdo de um projeto pioneiro ao nivel da Peninsula lbérica e mesmo da
Europa, desenhando-se um novo modelo de cooperacdo qgue vai para além de uma
colaboracdo institucional e do somatério de simples programas e iniciativas de
cooperacdo, demonstrando que é possivel adotar um novo modelo governacdo e de

cidadania europeia.

O projecto da Eurocidade Chaves-Verin € hoje uma realidade que permite, através de
uma conjugacdo de esforcos e dos recursos existentes, que as intervencdoes e acoes

dirigidas aos cidaddos que vém sendo desenvolvidas promovam uma convergéncia
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institucional, econdmica, social, cultural e ambiental entre as duas cidades que passam a
utilizar o efeito fronteira como uma oportunidade de desenvolvimento territorial e
socioecondmico, promovendo a utilizacdo de servicos comuns como instrumento

dinamizador da convivéncia entre a populacdo de ambos territérios.

- Rede Social - Programa aprovado pela autarquia que visa atfingir, na sua esséncia, duas
grandes metas para o Concelho: o combate a pobreza e exclusdo social e a promogdo

da coesdo social.

A elaboracdo da proposta de rede percorreu diversas etapas que serviram para
identificar as necessidades e indicar os principais recursos existentes: Pré-Diagndstico
Social Concelhio, Diagndstico Social e, por Ultimo, Plano de Desenvolvimento Social (PDS).
Esta Ultima etapa (PDS), atualmente em fase de operacionalizagdo, constitui-se um
espaco de articulacdo e concertacdo de esforcos na atuacdo integrada de vdrias

entidades.

Neste documento, encontram-se previstas acdes/projetos que visam a (i) promocdo do
desenvolvimento social, a (ii) prevencdo dos riscos de pobreza e de exclusdo, de que sdo
alvo, sobretudo os grupos sociais desfavorecidos e (i) uma atuacdo sobre as situacoes

mais prementes de pobreza e exclusdo social.

- Carta Desportiva - Enquanto instrumento estratégico, pretendeu obter um

conhecimento atuadlizado das instalacdes e da prdatica desportiva do Concelho,
formalizando uma proposta em termos de reorganizacdo da rede de equipamentos

desportivos.

Neste dmbito, em coeréncia com o previsto na Carta Desportiva, o Municipio de Chaves
tem desenvolvido medidas de incremento da promoc¢do do desporto, através de apoios
e atribuicdo de incentivos ao movimento associativo e da construcdo de recintos
desportivos e espacos publicos que permitem a prdtica de diversas modalidades e a

readlizacdo de inUmeras iniciativas desportivas.

- Carta Educativa — Define-se, no quadro da qualificacdo da populacdo concelhia, como
instrumento e prdtica de planeamento municipal que visa dotar o Municipio com uma
adequada rede de infraestruturas de educacdo e de aprendizagem. Neste documento
estratégico encontra-se plasmado o reordenamento da rede escolar do concelho de

Chaves e as construcdes implicitas a sua implementacdo.

De forma a garantir as condicdes necessdrias para acolher os alunos executaram-se
algumas intervencdes ao nivel das estruturas fisicas dos equipamentos escolares,

reformularam-se os frajetos dos transportes e criou-se um servico mais eficaz de refeicoes.



i)

i

Infraestruturas Rodovidrias:

A concretizacdo do IP3/A24 e aa beneficiacdo de outros eixos, em muito contribuiram

para uma reducdo de uma ‘“interioridade” do concelho no panorama Regional e
Nacional, posicionando Chaves na confluéncia de importantes eixos rodovidrios

internacionais.

Através do IP3/A24 que permite uma ligacdo direta de Chaves d Figueira da Foz e com a
abertura do A7 (IC5) (Vila Pouca de Aguiar/ Povoa do Varzim), Chaves viu-se ligado por
vias rdpidas as duas grandes dreas metropolitanas (Porto e Lisboa), oferecendo um
moderno e eficiente nivel de servico. De momento, através da A75 foi criado um novo
tfrajeto entre Chaves e Verin que poderd ser feito infegralmente por autoestrada, ligando
a A24 a Autovia das Rias Baixas (A52) do lado da Galiza, constituindo-se assim ligacdes a

Vigo, Ourense, Valladolid, Madrid, Burgos e desta forma para o resto da Europa.

Projetos estruturantes por drea de intervencdo:

Atividades econdémicas — A remodelacdo de vdrios estabelecimentos comerciais no

Centro Histérico de Chaves, a construcdo do Hotel Casino de Chaves, a criacdo do
Parque Empresarial de Chaves (composto pelo Mercado Abastecedor da Regido de
Chaves, Parque de Atividades de Chaves (PAC) e Plataforma Logistica de Chaves), a
reabilitacdo do Mercado Municipal de Chaves, o arranjo urbanistico do espaco da feira
e Mercado de Vidago, a implementacdo do Parque Multiusos de Chaves, a construcdo
de vdrias superficies comerciais (Continente, Lidl, E.Leclerc, Mini Preco e Chaves Retail
Parque), Reabilitacdo do pavilhdo da ACISAT para instalacdo da Expoflavia e construcdo

do Mercado do Gado (Mercaganado).

Equipamentos - Apds a entrada em vigor do PDM-C verificou-se uma crescente aposta
na construcdo/reabilitacdo de vdarios equipamentos integrando-os de forma harmoniosa
na estrutura urbanistica da cidade, permitindo assim uma melhor oferta, que assenta
essencialmente na diferenca e na diversidade funcionando deste modo numa perspetiva

de rede. De seguida enunciam-se agueles que apresentam maior relevancia:

Cultura - Centro Cultural de Chaves, Biblioteca Municipal, Arquivo Municipal de
Chaves, Museu de Arte Sacra da Regido Flaviense, Museu da Regido Flaviense,
Fundacdo Nadir Afonso (em fase de construcdo), Centro de Incubacdo de
IndUstrias Criativas (através da remodelagcdo do edificio do anfigo Magistério de

Chaves - em fase de obra).

Saude - Ampliacdo do Centro de Salude n. 1, remodelacdo do Centro de Salude

n.° 2 e ampliacdo do Balnedrio Termal de Chaves.
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Educacdo e Ensino - Escola Profissional de Chaves, Centro Escolar de Santa

Cruz/Trindade, Escola de Enfermagem Dr. José Timéteo MontalvGo Machado,
Escola Secunddria Dr. Anténio Granjo, ampliacdo da Escola EB 2,3 Doutor
Francisco Gongalves Carneiro e remodelacdo/ampliacdo da Escola Secunddaria
Dr. JUlio Martins (através do programa de modernizacdo do Parque Escolar

destinado ao Ensino Secunddrio).

Solidariedade e Seguranca Social - Constru¢cdo de Bairros Sociais dos Aregos e

Vidago.

Desporto - Construcdo de Polidesportivos em vdrias freguesias do Concelho,
Remodelacdo do Campo do Estddio Municipal de Chaves (em fase de

adjudicacdo)

Emprego e Formacdo Profissional - Construcdo do Centro de Formacdo

Profissional de Chaves e Centro de Emprego de Chaves.

Protecdo Civil e Sequranca Piblica- Construcdo do Quartel da Guarda Nacional

Republicana (Fonte do Leite), Quartel dos Bombeiros Voluntdrios Flavienses
(Campo da Fonte) e novo Quartel dos Bombeiros Voluntdrios de Salvacdo Publica

(Zona Industrial da Cocanha).

Infraestruturas - Construcdo da Estacdo de Transferéncia de Residuos e Ecocentro

(através da reconversdo da antiga lixeira de Chaves), redes de saneamento bdsico,
parque edlico de Mairos e novos subsistemas de drenagem e tratamento de daguas

residuais.

Patriménio cultural - Reabilitacdo das muralhas do Forte de S. Neutel, construcdo do

Museu das Termas Romanas (em fase de concurso da empreitada de obras pUblicas)

iv) Candidaturas ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN):

“Mais Chaves - Regeneracdo Urbana do Centro Histérico", formalizada nos termos e para

os efeitos previsto no Aviso PRU/1/2007, foi submetida em Abril de 2008, no dmbito da
“Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracdo Urbana”, integrando-se nos
objetivos especificos “Promocdo de operacdes para a exceléncia urbana e de redes
para a competitividade e inovacdo” e “Promocdo de operacdes integradas em zonas
prioritdrias de regeneracdo urbana” do Eixo Prioritdrio IV — "Quadlificacdo do Sistema

Urbano” do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013.



A candidatura teve enquadramento no dominio “Promocdo de operacdes integradas
de valorizacdo econdmica para a exceléncia urbana”, incidindo na drea territorial

definida como Centro Histdrico de Chaves.

As acoes candidatadas no dmbito desta candidatura tiveram como objefivo a
qudlificacdo do ambiente urbano do centro histérico de Chaves incidindo

essencialmente sobre os seguintes dominios: (i) intervencdes em infraestruturas (instalacdo

de infraestruturas para tecnologias de informacdo e comunicacdo, remodelacdo de
redes de iluminacdo publica e a substituicdo das cablagens aéreas por cablagens

instaladas no subsolo), (i) intervencdes em edificios (para instalacdo de equipamentos e

atividades econdmicas), (i) intervencdes em espacos puUblicos (novas intervencdes em

articulacdo e continuidade com outras j& executados e/ou em execucdo), (iv)

intervencdes de prevencdo e minimizacdo de riscos (através da elaboracdo de planos

de seguranca, combate a incéndios e atuacdo em caso de riscos diversos) e (iiv)_acoes

de dinamizacdo (através do desenvolvimento de atividades diversas junto da populacdo

local, com o intuito de informar, divulgar e promover atividades e intervencdes, como a

animacdo de rua, e outras levadas a cabo no &mbito da parceria local constituidal).

“Chaves Monumental - Valorizacdo e Promocdo dos Valores Culturais e Patrimoniais”,

formalizada nos termos e para os efeitos previsto no Aviso RUCI/1/2008, foi submetida em
Outubro de 2008, tendo enquadramento no dmbito da “Politica de Cidades - Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovacdo”, nos dominios da “constituicdo de redes
urbanas para a competitividade e inovacdo” e de "valorizacdo de vocacgdes temdaticas
de cidades ou de redes de cidades”. Esta candidatura pretendeu prosseguir a coeréncia
e a contfinuidade da estratégia municipal complementando e reforcando as apostas
constantes do Programa de Acdo de Regeneracdo Urbana do Centro Histérico de

Chaves (Mais Chaves), tendo como drea de infervengcdo o nicleo central da cidade.

Esta candidatura foi construida e articulada com uma rede de atores locais, diretamente
implicados numa estratégia objetiva de reforco da competitividade e inovacdo da
cidade, contextualizada na valorizacdo da vocacdo temdatica de Chaves no sector do
turismo, o qual se acredita ser potenciado com as acdes prevista no respetivo programa
estratégico, direcionado para a salvaguarda e valorizagcdo do patriménio monumental
(arquiteténico e arqueoldgico), enriquecido pelos recentes achados arqueoldgicos

(termas romanas).

As acdes/operacdes candidatadas foram agrupadas em cinco temdticas,

nomeadamente: (i) Investigacdo e prospecdo do patrimdnio arquitetdnico e

argueoldgico (a partir da elaboracdo de um plano diretor de intervencdo arqueoldgica
capaz de garantir o estudo, a valorizacdo e a salvaguarda dos vestigios arqueoldgicos

presentes no subsolo), (i) Salvaguarda e musedlizacdo do patrimdnio (consistindo na
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reabilitacdo do Castelo de Chaves, na instalacdo de um centro Interpretativo das
Muralhas, na execucdo de acdes de protecdo e valorizacdo estruturas descobertas e na
criacdo espacos para exposicdo e valorizacdo do espdlio recolhido durante as

escavacoes arqueoldgicas), (i) Operacionalizacdo da reabilitacdo e revitalizacdo das

dreas estratégicas (a partir da elaboracdo do "Masterplan”, com vista a delimitacdo

territorial de uma Area de Reabilitacdo Urbana para o centro histérico de Chaves), (iv)

Divulgacdo e promocdo do patrimbnio arquiteténico e argueoldgico (criacdo da

imagem de marca da cidade para efeitos de divulgacdo e promocdo nacional e
intfernacional dos bens patrimoniais, arqueoldgicos, arquivisticos, bibliograficos e

museoldgicos presentes) e (v) Desenvolvimento de acdes preparatdrias de elevacdo de

Chaves a Patriménio Mundial (que se traduz na elaboracdo de estudos especificos de

levantamento do patriménio existente, com a finalidade de potenciar o seu
reconhecimento e constatacdo da sua qualidade e quantidade no quadro nacional e
infernacional, com o objetivo Ultimo mais alargado, consubstanciado na sua incluséo na
Lista de Patrimdnio Mundial da UNESCO).

“Aquae — Centro de Competéncias em Turismo, Termalismo, Saide e Bem-estar”, projeto

infegrado no Plano Estratégico da “rede ecoCITRAS - Rede de Cidades Ecoldgicas e
Inovadoras de Trds-os-Montes”, foi formalizada nos termos e para os efeitos previstos no
Aviso RUCI/1/2008, no &mbito da "Politica de Cidades - Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovacdo”, dando cumprimento ao objetivo especifico "Promocdo
de operagcdes para a exceléncia urbana e de redes para a competitividade e
inovacdo”, do Eixo Prioritdrio IV - "Qualificacdo do Sistema Urbano” do Programa

Operacional Regional do Norte 2007-2013.

Esta candidatura consubstanciou a criagcdo de um centro de competéncias inovador
englobando as dreas do Turismo, Termalismo, Saude e Bem-estar com a missdo de
desenvolver e concretizar um plano de agcdo associado ao projeto que considera uma
pandplia de atividades relacionadas com o ensino superior, a formacdo, a certificacdo
de qualidade turistica, a realizacdo de planos estratégicos e estudos com vista a

aumentar a competéncia empresarial nos sectores especificados.

Este Centro de Competéncias desenvolver-se-d4 de forma articulada com o atual
complexo termal de Chaves, sendo para o efeito realizadas obras nas suas instalacdes,
materializadas em alteragdes (readaptacdes, renovagdes) e ampliagcdes para acolher as

novas unidades funcionais deste Cenftro.

“Plano de Intervencdo para a Requadlificacdo e Revitalizacdo da Vila Termal de Vidago”,

gue consubstanciou uma candidatura formalizada em Dezembro de 2009, nos termos e
para os efeitos previstos na Portaria n® 521/2009, de 14 de Maio, e ulteriores alteracdes, no

dmbito da medida 3.2. “Melhoria da qualidade de vida”, do Programa de



Desenvolvimento Rural do Continente - PRODER'?, incluindo diversas operacoes

enquadradas na Acdo 3.2.1. “Conservacdo e valorizacdo do patrimdnio rural”.

Tal Plano visou a concretizacdo de diversas acdes, construidas e articuladas através de
uma Parceria Local composta por diversas entidades publicas e privadas diretamente
implicadas numa estratégia objetiva de recuperacdo, conservacdo e valorizacdo do
patrimdénio natural e construido presente, na perspetiva do interesse coletivo e da
melhoria da qualidade de vida das pessoas, através de intervencdes pontuais ou de
dmbito mais alargado, vocacionadas para o reforco da identidade e da atratividade da

Vila de Vidago e para o estimulo da revitalizagdo socioecondmica e culfural.

Na elaboracdo da candidatura, foram consideradas as orientagcdes e o regulamento
especifico definidos nos documentos do GAL/ADRAT'3 para elaboracdo de Planos de
Intervencdo enquadrados na acdo 3.2.1 “Conservacdo e valorizagcdo do patrimdnio
rural” do PRODER, tendo sido, para efeitos de materializacdo dos objetivos especificos do
Plano, definidas 1trés tipologias temdticas de operacdes'4 nomeadamente: (i)

requalificacdo de espagos e equipamentos de uso colectivo, (i) requalificacdo funcional

e restauro da casa Bonifdcio Alves Teixeira - Centro Cultural de Vidago e (i) reabilitacdo

de fachadas e coberturas de edificios (a realizar por particulares).

“Plano de Acdo “Aquanatur — complexo Termal do Alto Tamega”, aprovado como

Estratégia de Eficiéncia Coletiva PROVERE'S, por despacho do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional em 15 de Junho de 2009,
definiu, como operacdes a promover pelo Municipio de Chaves, em colaboracdo a
ADRAT, enquanto lider da parceria, projetos concretos localizados na vila termal de
Vidago, com vista a uma articulacdo e complementaridade com a estratégia definida
no &mbito da candidatura PRODER levada a cabo através do Plano de Intervencdo para

a Requalificacdo e Revitalizacdo da vila Termal de Vidago.

Tais projetos foram gizados por forma a promover a especificidade relativa a tradicdo
termal da vila de Vidago, dado que a mesma constitui um fator de diferenciacdo e tem
consolidado, ao longo do tempo, o capital (material e imaterial) simbdlico e identitdrio
desta regido, contribuindo, ainda, para a o crescimento e diversificacdo da atividade

econdmica deste territério de baixa densidade populacional.

A infervencdo em causa, circunscrita a zona termal de Vidago. permite conferir
coeréncia, dignificacdo e identidade & Vila, através da reabilitacdo e requalificacdo de

patriménio construido (neste caso, de dois edificios pertencentes ao patriménio

12 |nstrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007-1013 (co-financiado pelo
FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural).

13 Gabinete de Apoio Local - Associagcdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Tdmega (ADRAT)
14 Apds Ultima reprogramagdo do Plano de Intervencdo apresentada na ADRAT em 29.03.2012

15 Programa de Valorizacdo Econdmica de Recursos Enddgenos
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ferrovidrio) e espaco publico urbano, melhorando a atratividade necessdria para cativar
a fruicdo do mesmo e a dinamizacdo dos equipamentos e atividades econdmicas
presentes na sua envolvente, concorrendo para a melhoria da qualidade de vida das

populacdes locais e dos visitantes.

“Fundacdo Nadir Afonso (construcdo de edificio sede)”, objeto de duas candidaturas

apresentadas pelo Municipio, respetivamente em Agosto de 2008 ao “Eixo IX -
Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional”, no dominio de “Equipamentos
Estruturantes do Sistema Urbano Nacional” do Programa Operacional Temdtico
Valorizagdo do Territdrio (POVT) 2007-2013" e em Novembro de 2010 ao financiamento de
projetos através da contrapartida anual da zona de Jogo de Vidago-Pedras Salgadas”,
enquadrada na “Linha | do Programa de Interven¢cdo do Turismo (PIT)”, no dmbito da

execucdo de obras declaradas de interesse para o furismo.

Esta obra, que associa dois grandes nomes da Arte Contempordnea Nacional, Nadir
Afonso e Siza Vieira, visa garantir a notoriedade e a visibilidade da Fundacdo, juntando
obras de arte de natureza diversa num Unico espaco organizado e de grande escala,

representando uma importante vantagem competitiva face a outros museus da regido.

Tal equipamento, pela sua ambivaléncia cultural mas fambém de interesse turistico e de
interesse pedagdgico apresenta-se decisivo na afirmacdo e diferenciacdo de Chaves
enquanto cenfro urbano de referéncia, confribuindo para o enriguecimento e

diversificacdo da oferta cultural na regido transfronteirica do Norte de Portugal/Galiza.



5. IDENTIFICACAQO DE NOVOS OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO
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Como se enconftra subjacente ao longo do presente relatdrio, pretende-se levar a cabo um
procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de Chaves em vigor € ndo a
formulacdo de um novo Plano, uma vez que, embora o mesmo apresente alguns
desajustamentos, de maior ou menor profundidade, ainda ndo se esgotaram nem o
modelo, nem a estrutura e os objetivos que estiveram subjacentes e serviram de base d sua
elaboracdo. Por esta razdo, pretende-se que as opcdes urbanisticas fundamentais
consignadas nesta revisdo prossigam, em tracos gerais e com as devidas adaptacoes e
ajustamentos, os conceitos de base, as estratégias urbanisticas e modelo urbano delineados

aguando da elaboracdo inicial do PDM, fundamentados por principios de sustentabilidade.

No &mbito do Plano Diretor Municipal foi definida uma estratégia de desenvolvimento para

o concelho que tfeve como objetivos principais:

= Consolidar Chaves como Municipio e Cidade interior transfronteirica de exceléncia;
=  Ganhar competitividade no espaco da dgua e do lazer termais;

*  Maximizar os beneficios potenciais do estatuto de encruziihada para uma mais

rdpida ligacdo vidria & Europa;

= Conter a desertificacdo, retendo e qualificando jovens e oferecendo-lhes

oportunidades de emprego;

= Dignificar e valorizar os recursos € o patrimdnio do mundo rural.

Tal estratégia assim definida foi suportada e justificada pelas potencialidades locais, de que

se destacaram:

= A posicdo de Chaves como o principal centro urbano da regido, com capacidade
para desenvolver servicos mais evoluidos, explorando as complementaridades com

0s outros concelhos Portugueses e Galegos;

= As novas condicdes de acessibilidades de Chaves aos grandes cenfros nacionais,
resulfantes da construcdo do IP3/A24 (Figueira da Foz—Chaves-Autovia das Rias

Baixas A52) e da A7 (Vila Pouca de Aguiar-Pévoa de Varzim).

= Os potenciais eixos de ligacdo e a exploracdo das condicdes de acesso a Area
Metropolitana do Porto e a vizinha Galiza como possibilidade de captacdo de novas
afividades industriais em processo de relocalizacdo bem como a estimulacdo da
desconcentracdo de servicos, pUblicos e privados, que ndo exigindo contacto direto
com os seus utilizadores pudessem estabelecer ligacdes através dos novos meios de
telecomunicacdes, registo de dados, informdtica, tirando vantagem da localizagcdo

numa média cidade periférica & grande aglomeracdo.



= As enormes possibilidades de criacdo de produtos turisticos, desde o patrimdnio

histérico-cultural ou a integracdo em circuitos de turismo termal.

Deste conjunto de potencialidades e das perspetivas de desenvolvimento sectorial, resulta
que as novas apostas terdo de equacionar o desenvolvimento urbano, o crescimento do
sector tercidrio, o reforco das articulacdes com os centros urbanos regionais e o

desenvolvimento do turismo.

A recuperacdo e a reabilitacdo do patrimdnio, a implementacdo das infraestruturas e dos
equipamentos considerados estruturantes, a dinamizacdo das dreas industrial, turistica e
cultural, a recuperacdo dos valores tradicionais da cidade e o aproveitamento dos recursos
naturais, criom as bases de um desenvolvimento que se quer programado, para que no

futuro o concelho venha a obter o desenvolvimento e a qualidade que se idealiza.

As linhas de forca expostas anteriormente fornecem o enquadramento necessdrio para a
concretizacdo, em termos sectoriais, de uma estratégia de desenvolvimento concelhio que
se pretende exequivel, isto &€, que tenha em conta quer as margens de transformacdo
permitidas pela situacdo de partida e pelas tendéncias espont@neas, quer a devida

valorizacdo dos elementos positivos manifestados pela dinGdmica mais recente.

Para uma melhor abordagem e fundamentacdo das apostas e linhas estratégicas a seguir
apresenta-se uma andlise SWOT das vdrias componentes sectoriais/dominios agrupados

segundo as grandes vertentes:

1. Desenvolvimento Urbano/Ordenamento do territério;
. Din@dmica econdmica e criagcdo de emprego;

. Din@dmicas culturais e de animagdo urbana;

2

3

4. Educacdo e formacdo;
5. Estrutura urbana e social;
6

. Recursos naturais e potencial enddgeno.
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AVALIACAO ESTRATEGICA (ANALISE SWOT)

DOMINIOS

1.DESENVOLVIMENT

o

URBANO/ORDENAM

ENTO DO
TERRITORIO

2. DINAMICA
ECONOMICA E
CRIACAO DE
EMPREGO

36

AMEACAS
e Situacdo de
envelhecimento e de
esvaziamento
demogrdficos no
contexto regional e
concelhio;

* Debilidade
progressiva da base
econdémica
fradicional da
Regido, que suportou
historicamente a
polaridade urbana;

e A dreade
influéncia da Cidade
é disputada em
algumas das suas
franjas por centros
urbanos
concorrenciais;

« Situacdo de
desequilibrio face &
massa demogrdfica
e dindmica urbana
da Galiza interior
(principalmente
Orense).

* Falta de massa
critica demogrdfica
e de dinémica de
atividades tém
conduzido &
debilitacdo da
economia regional
envolvente (base
rural tradicional);

¢ Localizacdo de
médias e grandes
superficies comerciais
em cidades
concorrencidis;

* Emergéncia de
siftuacoes de
desemprego
induzidas pela
conjuntura
econdémica e
escassez de
investimento
empresarial.

OPORTUNIDADES

* Aproveitamento dos efeitos de
encruzilhada vidria e de
internacionalizacdo induzidas pelo
IP3/A24;

* Alternativa de ligagdo do litoral da
Regido Norte (regido exportadora) &
Europa;

* Tradicdo de relacionamento
transfronteirico, abrindo espacos de
influéncia a cidade na drea mais
préxima do lado galego.

e Consolidacdo de um eixo de
desenvolvimento urbano (Vila Real -
Peso da Régua - Lamego) com
outra escala;

* Eurocidade;

* Atfratividade como polo de
servicos face aos municipios vizinhos.

* Publicagdo de diplomas legais que
regulamento a reabilitagdo urbana,
abrem um novo quadro para
operacionalizar a inversdo das
condicdes das zonas urbana
histérica.

* Progressiva afirmacdo a nivel
nacional do produto turistico —
Turismo da saude e do lazer termall;

* Politica municipal que potencia a
atratividade de investimentos
econdmicos estimulados pelas
acessibilidades vidrias e proximidade
transfronteirica;

* Din@mica de fluxos turisticos
(excursionismo) de dimensdo
fransfronteirica;

* Reforco das relacées com a
Galiza;

 Existéncia de oportunidades de
comercializacdo de produtos
agroflorestais;

* Atfratividade como polo de
servigos face aos municipios vizinhos.

* Forte presenca hoteleira no
concelho.

e Oferta de produtos variados nas
dreas do turismo ecoldgico,
aventura, cultural, rural, sadde e
gastronémico.

PONTOS FRACOS

* Auséncia na
cidade de
projetos/equipa
mentos de
ambito
supramunicipal;

* A
concentracdo
de servicos na
sede do
concelho
conduz &
necessidade de
deslocacdo da
populagdo
concelhia.

* Largas franjas
de comércio
fradicional
carenciado de
quadlificacdo e
agressividade de
imagem.

PONTOS FONTES

* Rede de
fransportes
rodovidrios de
passageiros com
boa insercdo
regional e
ligagoes
aceitéveis com
a Area
Metropolitana
do Porto;

* Centro urbano
com dimensdo e
dinGmica no
espago sub-
regional (NUT Ill).

* Existéncia de
diversos
servicos/equipa
mentos de nivel
regional que
contribuem e
potenciam a
procura de
alojomentos de
proximidade.

* Elevado grau
de capacidade
hoteleira no
contexto do Alto
Tédmega,
constituindo
uma plataforma
de entrada de
fluxos turisticos;

* Politica
municipal que
beneficia a
criacdo de
emprego a partir
de iniciativas
enddgenas.



AVALIACAO ESTRATEGICA (ANALISE SWOT) (cont.)

DOMINIOS

3. DINAMICAS
CULTURAIS E DE
ANIMACAO
URBANA

AMEACAS

« Dificuldades em
manter o
envolvimento nos
principais eventos
artisticos da
cidade, de
instituicoes de
ambito nacional
relacionadas com
as artes;

e Afirmacdo
progressiva de
din@micas culturais
e de animacdo
urbana nas
cidades da Galiza
mais préximas,
especialmente no
caso de Orense.

OPORTUNIDADES
e DinGmica de
associativismo municipal
que abre a Cidade um
espacgo de afiimacgdo e
solidariedade regional;

* Espaco de
capitalizacdo da
din@dmica cultural e
transfronteirica, em que
a criacdo da Eurocidade
Chaves-Verin se constitui
como um de novas
din@dmicas de
cooperacdo em matéria
cultural.

eInvestimento Municipal
ao nivel da cultura,
destacando-se a
construcdo do Centro
Cultural de Chaves, que
se constitui num
equipamento de grande
importancia ao nivel da
formacdo na drea das
artes e promocdo e

organizacdo espetdculos

de indoles diversas.

PONTOS FRACOS
¢ Debilidade das
atfividades dos
agentes culturais
em dominios
considerados
bdsicos em matéria
de oferta cultural,
Casos Como o
cinema teatro;

* Auséncia de
profissionalizacdo
de algumas das
atividades de
animacdo e

divulgagdo cultural.

PONTOS FONTES
¢ Existéncia de um Centro
Historico com
potencialidades inequivocas
de renovagdo e de suporte
de animacdo urbana;

* Tradicdo de vivéncia
urbana e de ocupacdo
quotidiana de espaco
publico e existéncia de
espacos privados de
animacdo noturna, com
qualidade e capacidade de
afracdo;

¢ Din@mica de intervencdo
municipal em torno de
animacdo cultural e
recreativa, nomeadamente
com o desenvolvimento de
atividades promovidas pela
Procentro e Chavesviva;

*Criacdo e publicagdo
mensal da Agenda cultural
que visa a divulgagcdo dos
eventos culturais ao nivel da
Eurocidade;

e Construcdo da Fundacdo
Nadir Afonso que visa
garantir a notoriedade do
pintor, juntando obras de
arte de natureza diversa
num Unico espaco
organizado e de grande
escala, representando uma
importante vantagem
competitiva face a outros
museus da regido.

» Consolidacdo progressiva
dentro da Cémara

Municipal, de uma estrutura
técnica e humana de apoio
d implementacdo das
politicas culturais e de
animacgdo urbanag;

* Algumas energias locais
em torno da promocdo da
pratica desportiva.
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AVALIACAO ESTRATEGICA (ANALISE SWOT) (cont.)

DOMINIOS AMEACAS

* Politica de
financiamento das
escolas que conduz
a graves
estrangulamentos
financeiros;

¢ A concorréncia de
Mirandela na
atracdo de um pdlo

4. EDUCACAOE e Uy

FORMAGAO
*Falta de
iniciativas/empresas
ao nivel da
Investigagdo e
desenvolvimento que
sejam capazes de
atrair e fixar jovens
com formacdo
superior.

* Tendéncias
recentes de
penalizacdo de
investimento publico
cenfral.

5. ESTRUTURA
URBANA E SOCIAL

OPORTUNIDADES
» Consciéncia local
generalizada da importéncia

PONTOS FRACOS
¢ Insucesso das
iniciativas ao nivel da

da construcdo de um Instituto  fixacdo de

Politécnico;

* Elaboracdo da Carta
Educativa do Municipio, que
se define como um
instrumento e prdtica de
planeamento municipal que
veio reestruturar a rede de
equipamentos de ensino ao
nivel do concelho.

* As candidaturas
apresentadas pelo Municipio
ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-
2013 (QREN) tém vindo,
através da
implementacdo/execucdo
das respetivas
acodes/projetos, a potenciar a
melhoria do ambiente
urbano e a quadlificacdo de
dreas especificas da cidade.

¢ A qualificacdo urbana
implemento pelo Programa
POLIS e pelos instrumentos de
gestdo territorial e de
ordenamento urbanistico em
elaboragdo (Planos de
Pormenor e projetos de
intervencdo) constituem uma
oportunidade de
revitalizacdo e requalificacdo
do concelho;

* DinGmica de planeamento
da autarquia potenciadora
da qualificagdo do espaco
urbano.

estabelecimentos de
Ensino Superior.

* Mau estado de
conservacdo do
edificado no centro
histérico e comércio
desqualificado,
originando situagdes de
desocupacdo de
edificios, principalmente
dos pisos superiores.

* Proliferacdo de
edificios degradados,
em mau estado de
conservacdo ou em
ruinas.

PONTOS FONTES
e Concentfracdo
de alunos do
ensino
secunddrio nas
dreas de
insercdo na vida
ativa;

¢ Dinamismo da
Escola
Profissional e
Centro de
Formacdo
Profissional de
Chaves na
oferta de
formacdes
pertinentes face
a oferta de
emprego local;

e DinGdmica de

* Frente
ribeirinha,
associada a
uma nova frente
urbana
potencial, que
se assume como
uma nova
centralidade
urbana;

e Espaco urbano
publico com
capacidade de
qualificacdo
infegrando o
Centro Histérico
e drea de
envolvente
consolidada.



AVALIACAO ESTRATEGICA (ANALISE SWOT) (cont.)

DOMINIOS AMEACAS

* Degradacdo
do potencial
agricola dos
solos,
designadament
e na Veiga de
Chaves;

» Deserfificagdo
rural e associado
a falta de
inferesse na
recuperacdo da
atividade
agricola.

6. RECURSOS
NATURAIS E
POTENCIAL
ENDOGENO

OPORTUNIDADES

* Consolidacdo de uma drea
supramunicipal vocacionada
para o termalismo e
valorizacdo da dgua como
recurso com incidéncias
transfronteiricas;

* Crescente profissionalizagdo
e qualificagcdo organizativa
nas atfividades de valorizacdo
e aproveitamento de recursos
agroflorestais e de turismo
rural;

* Forte fradicdo agricola. O
concelho é conhecido por
possuir um vale muito fértil, a
Veiga de Chaves, verificando-
se essenciaimente a
producdo de produtos
horticolas, vinha, batata,
centeio e frutos;

* Elevado potencial do setor
florestal;

¢ Existéncia de duas esténcias
termais: Chaves e Vidago.
Possuem vdrias infraestruturas
de apoio, tornando-se num
polo com grande
atratfividade.

* Existéncia de recursos
hidricos e geoldgicos com
forte potencial. Destaca-se a
bacia hidrogrdfica do rio
Tédmega com excelentes
dguas subterr@neas e de
superficie salientando-se as
nascentes termominerais que
brotam a elevadas
temperaturas.

Ao nivel dos recursos
hidrogeoldégicos, salientam-se
as dguas mineromedicinais de
Chaves (classificadas como
hipertermais bicarbornatadas
sédicas, gaso-carbdnicas,
silicatadas e fluoretadas) e
ainda vdrias nascentes de
dguas minerais naturais
presentes (Vidago e
Campilho).

PONTOS FRACOS

* Zona da Veiga
de Chaves com
grande pressdo
urbanistica, em
virtude da
proximidade
coma drea
urbana
consolidada e
com arede de
equipamentos e
servicos

Quadro 17| Avadliacdo estratégica (Andlise SWOT)

PONTOS FONTES

¢ Presenca ainda viva de
forma de paisagem e de
patrimonio rural
entendidas como
complementos de
vivéncia urbana,
favorecendo a atividade
de Turismo no Espaco
Rural;

* Principal polo urbano de
uma regido de perfil termall
com forte dotacdo de
equipamentos de apoio;

e Centro urbano principal
de uma drea de producdo
de produtos tradicionais
regionais de qualidade
certificada, fortemente
divulgados através de um
certame anual de
promocdo dos produtos
(Feira dos Sabores e
Saberes);

* Potencial de
estruturacdo de uma fileira
de servicos de saude
complementares da
atividade termal;

¢ Desenvolvimento de
uma feira anual (Feira dos

Santos) com grande
potencial de atracdo
regional;

* Tradicdo de gastronomia
local designadamente
inserida em projetos de
restauragdo/gastronomia
recentes fortemente
articulados com produtos
regionais locais;

¢ Existéncia de atividades
de extracdo e
fransformacdo de
mdrmores e granitos;

¢ Valorizacdo potencial da
localizacdo na cidade da
ADRAT, como instituicdo
de dinamizacdo do
desenvolvimento local e
sub-regional.
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Neste contexto e tendo por base a andlise temdtica apresentada anteriormente definem-se

de seguida as apostas e os respetivos objetivos estratégicos para o Municipio no dmbito da

revisdo do PDM.

OBJETIVOS ESTRTEGICOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO

APOSTAS

Chaves - “Cidade de dgua e
do lazer termal - capital de
uma regido termal
transfronteirica”

Chaves - “Plataforma de
recegdo, fixagdo e placa
giratéria de difusdo de fluxos
turisticos fransfronteiricos e
internacionais”

Chaves - “Plataforma urbana
de suporte da criagdo de
novos empregos, qualificagées
e competéncias ao servico da
animacgdo e descoberta do
Alto Tdmega, regido com
tradicdes vivas e suscetiveis de
valorizagdo com novos
produtos para novos
mercados”

OBJETIVOS

* Dinamizag¢do e promocdo de Chaves e Vidago como destinos de turismo,
termalismo, salde e bem-estar;

* Coordenacgdo da atividade e promogdo dos diferentes espacos termais,
beneficiando do maior peso especifico da cidade de Chaves;

*Valorizacdo e qudlificacdo dos equipamentos termais;

* Estruturacdo de uma fileira de saude termal em associacdo com outras instituicoes
do setor da saude;

¢ Promocdo de atividades comerciais e de servicos adaptadas & procura termal;

* Organizagcdo de um programa estruturado de eventos termais e de visitas ao
patrimdnio histérico e natural regional;

* Coordenacgdo da atividade e promogdo dos diferentes espacos termais,
beneficiando do maior peso especifico da cidade de Chaves.

¢ Qualificacdo e animacdo do espaco publico urbano de forma a capitalizar a
presenca na cidade de elevados fluxos turisticos;

* Promocdo do ordenamento do territério e desenvolvimento urbano em
estreita articulacdo com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel,
procurando criar as condi¢cdes adequadas para incrementar a atratividade do
territério municipal no contexto da rede urbana transfronteirica do norte de
Portugal/Galiza;

* Qualificagdo da oferta de alojomento hoteleiro existente e dinamizagdo de novas
formas de alojamento;

¢ Qualificagcdo em matéria de recursos humanos e competéncias profissionais no
sector do turismo, designadamente de guias turisticos vocacionados para a
divulgagdo do patriménio regional;

¢ Promogdo de eventos desportivos no dominio da alta competicdo (golfe e ténis,
particularmente) e sua integracdo turistica da Cidade.

* Refor¢o da capacidade local de formagdo de novas qualificagdes e
competéncias profissionais, potenciando dindmicas j& instaladas neste sector da vida
da Cidade;

¢ Consolidagdo da presenca do ensino superior na regido através da promogdo da
atragdo a Cidade de dreas de formagdo superior complementares as que estdo
estabilizadas no polo central da UTAD;

* Contratualizacdo de novas formas de intervencdo do Centro de Formacdo
Profissional de Chaves e Escola Profissional de Chaves em dominios relevantes para a
concretizacdo da estratégia de desenvolvimento da Cidade;

* Dinamizag¢do de iniciativas de criagdo de emprego a partir de experiéncias de
educacdo e formacdo em curso em instituicdes da Cidade;



OBJETIVOS ESTRTEGICOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO (cont.)

APOSTAS

(cont.)

Chaves - “Plataforma urbana
de suporte da criagdo de
novos empregos, qualificagoes
e competéncias ao servico da
animagdo e descoberta do
Alto Tdmega, regido com
tradiges vivas e suscetfiveis de
valorizagdo com novos
produtos para novos
mercados”

Chaves - “Territério sustentavel
e centro politico, cultural,
econdmico e institucional das
relagoes transfronteirica”

OBJETIVOS

*Contencdo da desertificacdo, retendo e qualificando jovens e oferecendo-lhes
oportunidades de emprego, incentivando a criagcdo de industrias, fundamentalmente
no sector agroalimentar;

« Diversificagdo e potenciacdo da notoriedade de Chaves enquanto polo
organizador de eventos, feiras e certames dinamizadores das atividades culturais,
sociais e econémicas;

* Criacdo de valéncias locais para a certificagdo e promogdo de produtos
fradicionais de qualidade certificada;

e Promocdo de manifestagdes culturais genuinas;

* Organizacdo e promocdo de formas de incentivo a producdo agricola e florestal,
refirando partido dos recursos enddgenos presentes no concelho;

* Fomento de projetos de reabilitagdo, exploracdo e animagdo de aldeias
fradicionais, orientados para segmentos de procura metropolitana e galega;

e Promocdo sistemdtica e infegrada do potencial de caca e pesca da Regido.

* Promocdo do equilibrio do sistema urbano municipal com adocdo de medidas e
acdes que fomentem a nucleacdo e estruturacdo do territério em coeréncia com o
modelo de desenvolvimento local;

* Promocdo do equilibrio das redes de equipamentos puUblicos e de infraestruturacdo
do territério, bem como dos sistemas de abastecimento, em articulagdo com o
modelo de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano;

¢ Promocdo da melhoria da urbanidade do territério, fomentando medidas e acdes
de reabilitacdo, regeneracdo e revitalizacdo das dreas urbanas e rurais, de forma
arficulada com o modelo geral de desenvolvimento urbano do territério;

¢ Desenvolvimento e implementacdo de medidas que promovam sistemas e redes
sustentdveis de mobilidade no territério municipal, em articulacdo com o modelo de
ordenamento do territério e desenvolvimento urbano, com particular énfase das
redes de equipamentos publicos e das atividades econdmicas;

* Continuacdo do fortalecimento do projeto da Eurocidade Chaves/Verin de acordo
com o plano estabelecido, visando constituir um polo dinamizador de
desenvolvimento de uma regido transfronteirica alargada as comarcas e concelhos
vizinhos;

« Estabelecimento de protocolos com Municipios galegos interiores e eventuais
servicos da Xunta da Galiza para a promog¢do de recursos e produtos comuns e
estabelecimento de outras formas de cooperagdo que garantam a Chaves
protagonismo nas relagdes Galiza — Norte de Portugal;

¢ Apoio a manifestacdes culturais de relacionamento transfronteirico;

* Qualificacdo da oferta comercial de Chaves de modo a atingir um publico mais
alargado e exigente;

¢ Promocdo e apoio a criacdo de servicos urbanos que garantam a Chaves a
consolidacdo de centro econdmico fransfronteirico.
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OBJETIVOS ESTRTEGICOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO (cont.)

APOSTAS

Chaves - “Cidade
encruzilhada de geometrias
varidveis e de relacionamento
infra e inter-regional e
plataforma de atragdo de
novos investimentos e
atividades em torno de uma
nova logistica de distribuigGo”

Chaves - “Centro de cultura, de
participagdo e animagdo
civicas”

Chaves - “Centro sub-regional
orientado para a valorizagdo
do patriménio, recursos naturais
e ambientais, imagem,
qualidade e equilibrio do
sistema urbano”

OBJETIVOS

¢ Promocdo e marketing de Chaves como nova encruzilhada vidria, potencialmente
atrativa de novos investimentos industriais e de logistica de distribuicdo;

¢ Promocdo e dinamizagdo das dreas empresariais do municipio de Chaves no
contexto do territério transfronteirico e da rede nacional das dreas de localizacdo
empresarial, favorecendo a localizacdo de novos investimentos industriais e de
afividades logisticas;

* Melhorias das acessibilidades infrarregionais;

¢ Criacdo de infraestruturas e servicos de informacdo de apoio a atividades logisticas.

« Diversificagdo e potenciacdo da notoriedade de Chaves enquanto polo
organizador de eventos, feiras e cerftames dinamizadores das atfividades culturais,
sociais e econdmicas.

¢ Reforco da rede de equipamentos culturais;

* Dinamizacdo da atividade dos diversos agentes culturais, promovendo iniciativas
inovadoras, adaptando o perfil das tradicionais a novos padrdes de consumo
cultural;

* Criacdo de mecanismos de divulgacdo das principais iniciativas da Autarquia e
principais atores locais;

* Criacdo de espagos institucionais de discussdo do futuro e acompanhamento de
projetos;

¢ Envolvimento de agentes locais na discussdo das apostas de desenvolvimento da
Cidade;

* Dinamizacdo das prdticas associativas locais enquanto instrumentos de
concretizacdo das apostas do Municipio.

¢ Valorizacdo do patrimdnio natural, cultural e ambiental do concelho como
condicdo de uma nova relacdo entre o urbano e rural;

e Promocdo da dinamizacdo do aproveitamento dos recursos naturais do territério
em harmonia com salvaguarda dos valores ambientais e culturais;

e Promocdo de condi¢des de fixagdo no Centro Histérico de comércio de qualidade;

* Qualificacdo da drea envolvente consolidada como drea com potencial para uma
vivéncia urbana de qualidade;

* Intervencdo reguladora nas dreas de expansdo recente, enquanto dreas
atualmente desquadlificadas do ponto de vista urbanistico;

*Colmatacdo de insuficiéncias na infraestruturacdo urbanistica: abastecimento de
dgua, saneamento, recolha e destino final de residuos sdlidos e iluminagdo publica;

* Melhoria da dotacdo em equipamentos bdsicos: ensino, sadde, desporto, cultura;

¢ Promocdo do equilibrio do sistema urbano municipal, respondendo com qualidade
e equidade das necessidades do contexto social e demogrdfico;

* Qualificacdo e animagdo do espaco publico: fratamento de via publica, jardins,
zonas verdes, espacos polivalentes de utilizagdo coletiva;

Quadro 18| Objetivos estratégicos de desenvolvimento para o Municipio



6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE A ADOPTAR
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A definicdo dos critérios de sustentabilidade a considerar no dmbito do processo de revisdo
do PDM-C constitui, nesta fase do processo, um exercicio de identificacdo das principais
temdticas sobre as quais deve corresponder um esforco acrescido na persecucdo do

desenvolvimento sustentdvel para o Concelho.

O procedimento de revisdo do PDM-C deverd contribuir para o despoletar de uma
dindmica de evolucdo, que permita o desenvolvimento do territério balizado em padrdes
ambientais, sociais e econdmicos, em que apresente como elementos caracterizantes o
crescimento econdmico, o consensual desenvolvimento social, e o respeito pelo patrimdnio

natural e o equilibrio dos valores ambientais.

A Agenda 21 Llocal de Chaves, permitiu assumir uma estratégia de desenvolvimento
sustentdvel para o Municipio, com a concretizacdo de um conjunto de acdes que no seu
conjunto contribuiram para as metas estabelecidas nas estratégias e politicas nacionais e

europeias.

Com vista a prosseguir esta estratégia de atuacdo, a definicGo dos critérios de
sustentabilidade teve em atencdo para além dos objetivos da propria revisdo do PDM-C, as
orientacdes e estratégias definidas no Plano de Acdo da Agenda 21 Local. Estando o
processo de revisdo do PDM-C numa fase inicial, &€ perfeitamente admissivel que, com o
decorrer dos trabalhos, se proceda a adaptacdo dos critérios de sustentabilidade agora
apresentados. Desta forma, e tendo em conta as especificidades do territério municipal,
conjugado com a necessdria articulacdo com as estratégias e politicas ambiental, social e

econdmica, propde-se a seguinte lista de critérios de sustentabilidade:

= Estrutura Urbana e Ocupacdo do Solo;

= Coesdoregional e transfronteirica;

= Competitividade, Desenvolvimento Econdmico, Social e Equidade;
= Acessibilidades, Mobilidade e Transporte;

= Educacdo e Cultura;

= Turismo e Termalismo;

= Patriménio Natural, Arqueoldgico e Arquitetdnico;

= Biodiversidade, Conservacdo da Natureza e Paisagem;
= Solo, Agricultura e Floresta;

= Recursos Hidricos;

= Residuos;

= Energia e Alteracdes Climdticas;



= Riscos Naturais e Tecnoldgicos;
= Informacdo, Participacdo e Cidadania;

= Governdncia.

A definicdo de critérios de sustentabilidade, ird permitir, & posteriori a definicGo de metas de

sustentabilidade com as quais o Municipio se pretende comprometer.
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